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1. DELIMITACION DE LA ECONOMIA SOCIAL:
CONSIDERACIONES GENERALES

Hasta tiempos relativamente recientes, y atendiendo a las reivindicaciones de las
propias entidades del sector de la Economia Social, se podia concluir que la nota do-
minante a la hora de abordar el fenémeno de la Economia Social era su falta de iden-
tificacion conceptual y, por ende, de visibilidad en los distintos ambitos de actuacion.
En efecto, el propio sector, representado a través de Social Economy Europe?, ha en-

1. Social Economy Europe (www.socialeconomy.eu.org) se ha pronunciado en este sentido en los docu-
mentos “El futuro de las politicas europeas para la Economia Social: hacia un plan de accién” y “La Econo-
mia Social, vector de progreso econémico y social en Europa”. 2018.
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fatizado en sus ultimos documentos la necesidad de dotar a la Union Europea de un
concepto de Economia Social operativo que delimite su identidad, defina el ambito, y
pueda ser compartido llegando, en tal sentido, a proponer a la Comisién Europea la
adopcién de una Recomendacion sobre una concepciéon comtn de Economia Social.

Del mismo modo, también en el andlisis llevado a cabo por la doctrina cientifica
se ha identificado sistematicamente como desafio urgente e impostergable la incor-
poracion institucional de una “... definicidn clara y rigurosa de las caracteristicas co-
munes de las diferentes clases de empresas y organizaciones de la Economia Social”2.
Todo ello, claro estd, con la declarada finalidad de propiciar el advenimiento de la
necesaria identificacién conceptual como factor clave de distincién social y econ6mi-
ca en el ambito comunitario.

Simultaneamente, en la reflexién doctrinal sobre el particular se ha venido desta-
cando reiteradamente la indeterminacion, ambigiiedad y falta de confines claros en
los distintos aspectos que le conciernen. Asi, y en primer lugar, se ha subrayado que
“La dificultad para definir la Economia Social, delimitar su contorno institucional o
empresarial y fijar su contenido axiol6gico comun o identitario, no reside en la posi-
ble miopia doctrinal en esta materia, sino en que la nocién de Economia Social es un
concepto in fieri o en gestacion...” (Paniagua, 2011:81). Si bien, es preciso advertir del
importante desarrollo ontogénico de los ultimos afos, y por ende, de la consolida-
cion que, en la realidad de nuestro pais, ha experimentado la Economia Social a raiz
de la promulgacion de la Ley espafiola de Economia Social.

Con todo, se ha llegado a afirmar que: “la «<Economia Social» es un término que
describe una nocién vaga, amplia, confusa e incorrecta” (Garcia-Gutiérrez, 2000:299).
No obstante, y con el transcurso del tiempo, tales aportaciones se pueden considerar
finalmente superadas tanto en el ambito comunitario como en gran parte de las rea-
lidades nacionales que propiciaron los pronunciamientos en cuestion.

Ahora bien, la diversidad territorial en los presupuestos identificativos del fené-
meno de la Economia Social ha sido una realidad innegable y, por tanto, necesitada
de matizacién ab initio. Efectivamente, conviene precisar que en el ambito comuni-
tario el término, tradicionalmente, no ha gozado de una implantaciéon generalizada
sino que, por el contrario, dependiendo del pais, la terminologia ha sido variable, lle-
gandose incluso a desconocer en algunos de ellos la expresién “Economia Social”. Al
respecto, es preciso recordar que en Alemania se ha utilizado generalizadamente la
expresion de “economia de las empresas de interés general” o “economia comunita-
ria”, en Italia (aunque minoritariamente) se preferia “tercer sector”, “tercer sistema”
0 “economia alternativa”, en Reino Unido y Dinamarca, las referencias lo han sido al

2. Asi se ha podido constatar en los sucesivos Informes elaborados por el Centro Internacional de Inves-
tigacion e Informacién sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC-Internacional) para el
Comité Econémico y Social Europeo (2008,2012 y 2017).
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“sector voluntario” y “economia del non profit”, mientras que en Israel se optaba por
“economia obrera”.

Asi pues, solamente en Francia, Bélgica y Espafia se ha aceptado y popularizado
desde la década de los afios ochenta el término de “Economia Social”. Ahora bien, lo
cierto y verdad es que en las dos ultimas décadas se ha propiciado desde las institu-
ciones comunitarias un vigoroso impulso del término “Economia Social” y, por ende,
se ha afianzado su presencia en el ambito europeo a través de distintas iniciativas.

Efectivamente, como punto de partida resulta pertinente, a estos efectos, destacar
el Informe de la Comisién de Empleo y de Asuntos Sociales de fecha 26/01/2009
dirigido al Parlamento Europeo (popularmente conocido como Informe Toia) consta-
tando que “El concepto de Economia Social engloba las distintas denominaciones uti-
lizadas segun los paises, como «economia solidaria», «tercer sector», «plataforma»
o también «tercer sistema», y pueden calificarse de Economia Social las actividades
que comparten las mismas caracteristicas en todas partes de Europa”. Por ello, y no
sin razon, se ha podido afirmar desde la doctrina que “... este Informe viene, en este
punto, a zanjar el debate sobre las distintas denominaciones de la Economia Social”
(Alfonso, 2016:80), cuestién ésta sobre la que coincidimos plenamente.

Si bien, el respaldo definitivo se puede y debe situar en la aceptacion de los su-
cesivos Informes sobre la Economia Social en la Union Europea que, por “6smosis
institucional” incorpora en sus pronunciamientos ordinarios el Comité Econémico
y Social Europeo (refiriéndonos a los ya mencionados Informes elaborados por el
CIRIEC-Internacional para esta institucién europea en los afios 2008, 2012 y 2017).

Por otra parte, y en lo que atafie al &mbito geografico latinoamericano, en ejercicio
de simbiosis intercontinental, ha sido de uso frecuente la identificacidon del conjunto
de entidades que conforman lo que en Europa se denomina Economia Social como
“economia solidaria”, “economia participada” o “economia colectiva”, fundamental-
mente en paises como Argentina o Colombia (Pérez, 1994:2-4; Armando, 1986: 2
y 21; Chaves y Monz6n, 2001:11; Barea, 1991:8; Barea y Monzo6n, 1992:20). Siendo
asi, la propia doctrina latinoamericana ha podido concluir que “La aceptacién del
concepto de Economia Social en Latinoamérica es escasa...” (Medina y Flores, 2018:
102), y todo ello, atendiendo al nivel de asuncién e implicacion de las autoridades
publicas, de las empresas del sector y del mundo académico-cientifico.

Por lo demas, y tomando nuevamente como referencia el &mbito comunitario eu-
ropeo, es importante destacar que al menos en los paises que han impulsado esta de-
nominacidn, el término Economia Social se ha generalizado en su uso y, en definitiva,
acaba imponiéndose en los distintos ambitos de afectacion (institucional, profesional
o0 académico) y estudio (econémico, sociolégico e incluso juridico).

3. Informe sobre “Economia Social” de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales al Parlamento Europeo de
26/01/2009 (Informe Toia).
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Su aceptacion generalizada en los tltimos tiempos no obedece tnica y exclusiva-
mente al respaldo y/o impulso que ha recibido de los poderes publicos, sino mas bien
a criterios cientificos que, finalmente, acaban contando con el apoyo de las institucio-
nes publicas. Tal linea de reflexién fue recogida a principios de los afios noventa del
pasado siglo al afirmar que “... en definitiva, lejos de una redundancia innecesaria, la
concepcion de la economia como «social» se sitlia en una perspectiva metodoldgica
diferente a la de la economia ortodoxa respecto a la definiciéon del problema eco-
némico, donde desaparece la dicotomia hombre econdmico-hombre social y, junto
a los problemas de la asignaciéon de recursos, se analizan también los relativos a la
distribucién, condiciones de la produccién, desempleo, pobreza y calidad de vida”
(Monzoén, 1992:11).

Y, en tal sentido, mas recientemente, se puede constatar la depuracién y definitiva
consolidacion de aquella primera aproximacion conceptual incorporada en el primer
Informe Chaves-Monzoén (2008) destinado al Comité Econdmico y Social Europeo
(tomada del Manual de cuentas satélite de las empresas de Economia Social, elabora-
do por CIRIEC a peticién de la Comisién Europea) que, como los propios autores del
Informe sefialan, obedece a un amplio consenso politico y cientifico y, que se concre-
ta en los siguientes términos, a saber:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de de-
cision y libertad de adhesidn, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a
través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en
las que la eventual distribucién entre los socios de beneficios o excedentes asi como
la toma de decisiones, no estan ligados directamente con el capital o cotizaciones
aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economia
Social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas formalmente con
autonomia de decision y libertad de adhesién que producen servicios de no mercado
a favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por
los agentes econdmicos que las crean, controlan o financian” (Monzdén, 2010:28-29).

Es, sin duda, este sustrato que la doctrina anticipa el que induce en dltima instan-
cia al Consejo Econémico y Social Europeo a proponer sintéticamente una definicién
conceptual sobre las empresas de Economia Social que, siendo asi, se hace oficial a
través del “Dictamen sobre distintos tipos de empresa”, de 1 de octubre, en el que
se refiere a las empresas de Economia Social como aquellas de caracter privado que
comparten “caracteristicas similares de organizacién y funcionamiento, desarrollan-
do una actividad de finalidad social con el objetivo prioritario de satisfacer necesida-
des de las personas antes que de retribuir a inversores de capital”.

No obstante, y a pesar de los sucesivos ejercicios de aproximacién conceptual im-
pulsados en los ultimos afios desde distintas instancias comunitarias y nacionales, se
ha tenido que esperar a la definitiva aprobacién de la largamente anunciada Ley de
Economia Social para contar con un concepto normativo en el ordenamiento juridico
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de nuestro pais. En efecto, es la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (en
adelante LES) la que ha permitido al sector, tal y como anticipa el Preambulo de la
propia norma, obtener el reconocimiento y mejor visibilidad de la Economia Social,
otorgdndole una mayor seguridad juridica por medio de las actuaciones de defini-
cién de la Economia Social, estableciendo los principios que deben contemplar las
distintas entidades que la forman.

Asi pues, y a los efectos que ahora interesan, el art.2 de la LES ofrece de manera
sintética y precisa el concepto de Economia Social en la realidad nacional espafiola,
en concreto dice asf:

“Se denomina Economia Social al conjunto de las actividades econémicas y em-
presariales, que en el ambito privado llevan a cabo aquellas entidades que, de confor-
midad con los principios recogidos en el articulo 4, persiguen bien el interés colecti-
vo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, o ambos”.

2. GENESIS Y EVOLUCION DEL FENOMENO DE
LA ECONOMIA SOCIAL

En el origen de la moderna “Economia Social” se encuentra la influencia del coope-
rativismo y, de distinta manera y con distinta intensidad, también del anarquismo.
No obstante, se acepta generalizadamente por la doctrina que “los primeros estudios
que pretenden dar una explicacién cientifica al nacimiento de la Economia Social
aparecen en Francia a finales del siglo XIX (Le6n Walras, 1889, Charles Gide, 1905)
fundamentando en la teoria organicista las tentativas de agrupacién de las antiguas
sociedades cooperativas de produccién y de consumo y las nuevas sociedades de
crédito agrario y de crédito mutuo urbano”*. No han faltado, sin embargo, otras refe-
rencias que sitlan el nacimiento afios antes, asi “Henri Desroche sittia el origen del
concepto en 1830, fecha de la publicacién del «Nouveau traité d’économie sociale»”
(Alonso, 1986:285).

En el sentido anteriormente sefialado, y sin que la doctrina abandonase definiti-
vamente las primeras teorias sobre la Economia Social, fue necesario esperar hasta
la década de los afios setenta (ya en el siglo XX) para asistir al reconocimiento ins-
titucional del sector de la Economia Social en el ordenamiento juridico positivo de
los paises de nuestro entorno. Siendo en Francia dénde en 1970 “... el movimiento
cooperativo con el mutualista y el asociacionista habian acordado ya la creacién de
un «comité nacional de enlace de las actividades mutualistas, cooperativas y asocia-
tivas» con vistas a afirmarse como colectivo ante la opinion publica” (Alonso, 1986:

4. COMISION CEE. Anexo del Documento de trabajo que se acompaiia a la Comunicacién de la Comisién al
Consejo, de 18 de diciembre de 1989.
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285). Los resultados inmediatos de las actividades del mencionado comité fueron la
aprobacion en Francia de la “Carta de Economia Social”, de 22 de mayo de 1982 y, por
otra parte, la Ley de Economia Social, de 20 de julio de 1983, cuya importancia estri-
ba en ofrecer la delimitacién del sector de la Economi{a Social, afirmando que pueden
formar parte del mismo “... aquellas entidades no pertenecientes al sector publico
que, con funcionamiento y gestiéon democraticos e igualdad de derechos y deberes de
los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribucién de ganancias,
empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora
de los servicios a los socios y a la sociedad”.

Por su parte, también el Consejo para la Economia Social de Walonia (Bélgica) se
pronuncid sobre qué debia entenderse por “Economia Social”, diciendo al respecto
que “La Economia Social se compone de actividades econémicas desarrolladas por
sociedades, principalmente cooperativas, mutualidades y asociaciones cuya ética
se traduce en los siguientes principios: 1) finalidad de servicio a los miembros o a
la colectividad, mas que de lucro; 2) autonomia de gestion; 3) proceso de toma de
decisiones democratico; 4) primacia de las personas y del trabajo sobre el capital
en el reparto de excedentes (Defourny, 1995:7; Monzén y Barea, 1994:12; Chaves y
Monzén, 2001 :11).

Finalmente, y en nuestro pais, la adhesion formal a la causa de la “Economia So-
cial”, o lo que es lo mismo, su reconocimiento institucional, se produce oficialmente
con la creaciéon como organismo auténomo del Instituto Nacional de Fomento la Eco-
nomia Social (INFES), con base en el art.98.1 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1991, en cuyo parrafo segundo se dispo-
ne expresamente que “se asumiran por el Instituto las funciones y competencias que
en la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas y en la Ley 15/1986, de 25
de abril, de Sociedades Andénimas Laborales, sus normas de desarrollo y demas le-
gislacién aplicable, se atribuyen a la Direcciéon General de Cooperativas y Sociedades
Laborales, que quedara extinguida con la entrada en vigor del Real Decreto al que se
refiere el apartado siete de este articulo”.

La autorizacion concedida al gobierno en el art.98.7 de la Ley 31/1990, de 27 de
diciembre, a efectos de proceder a desarrollar mediante Real Decreto las normas de
organizacion, composicion y funcionamiento de los drganos del Instituto, se concre-
t6 definitivamente en el Real Decreto 1836/1991, de 28 de diciembre, por el que se
determina la estructura organica basica y funciones del organismo auténomo Insti-
tuto Nacional de Fomento de la Economia Social. Con esta norma se establecen los
criterios basicos de identificacién de la Economia Social y, a la par, se enumeran las
entidades que conforman dicho sector.

Efectivamente, en el art.2.2 del Real Decreto 1836/1991, de 28 de diciembre, ex-
presamente se indica que “A efectos de los establecido en la presente disposicidn,
son entidades de Economia Social las que tengan por objeto la prestacién de bienes y
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servicios a sus asociados, participando éstos directa y democraticamente en la toma
de decisiones, y aquellas en las que los trabajadores ostenten la mayoria del capital
social. Asi mismo, se consideraran incluidas las personas fisicas o juridicas que rea-
licen una actividad socio econémica mediante cualquier férmula de autoempleo. En
concreto, componen el concepto de “Economia Social” las cooperativas de cualquier
tipo, las sociedades anénimas laborales y cualesquiera otras entidades que retinan
los requisitos o cumplan las condiciones que se establezcan normativamente”.

3. FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS DE
LAECONOMIA SOCIAL

En relacion con los pilares sobre los que se sustenta la Economia Social en nuestro
pais fue a principios de la década de los noventa cuando el Libro Blanco de la Eco-
nomia Social en Espafia fijé los principios basicos que inspiran la actuacién de las
empresas de Economia Social. Y, al respecto, se pudo establecer desde un primer
momento que éstos se caracterizan por “la finalidad de servicio a los miembros o al
entorno, la autonomia de gestion, los procesos de decision democratica y la primacia
de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de las rentas” (Barea y
Monzon, 1992:8).

Con todo, la consagracién legal se ha producido dos décadas después con la en-
trada en vigor de la LES, pues segun se anticipaba en el concepto de Economia Social
de la mencionada Ley, las entidades que la conforman deben ajustar sus actividades
econ6micas y empresariales a los principios orientadores previstos en el art.4 de la
LES. Estos son los siguientes:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en
gestion auténoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a prio-
rizar la toma de decisiones mas en funcién de las personas y sus aportaciones
de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcidn del fin social, que en
relacion a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econdmica principalmente
en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y
socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

c) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el com-
promiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, la cohesién social, la inserciéon de personas en riesgo de exclusion
social, la generaciéon de empleo estable y de calidad, la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

29



LIBRO BLANCO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

Del mismo modo, también en el marco general de la Economia Social actual, se han
identificado y sistematizado por la doctrina (Defourny, Favreau y Laville, 1997:34)
como fundamentos que sustentan el sector, los siguientes:

a)

b)

d)

Unas finalidades que no estan al servicio de los socios capitalistas sino de de-
terminadas funciones sociales, en el sentido de que la actividad quiere asegu-
rar la viabilidad econdmica y la utilidad social (al servicio de personas y grupos
en dificultades);

Unos actores y beneficiarios procedentes o vinculados a las clases populares
que experimentan dificultades en el mercado de trabajo, o en respuesta a sus
necesidades basicas;

Unas estructuras y normas orientadas hacia la participacién y que no distribu-
yen el poder en funcién del capital poseido;

Unas actividades de caracter empresarial en el sentido de que la produccién
de bienes o de servicios se desarrolla intentando conquistar mercados para
garantizar cierto grado de autofinanciacion de la empresa aunque también se
cuente con el apoyo de los poderes publicos.

Por lo demas, en conexion con los fundamentos que vienen de apuntarse, y sin
olvidar que son premisas irremplazables, la toma de decisiones democraticas y la
atribucién de resultados proporcional a la participacién en la actividad de la entidad,
se pueden subrayar las siguientes caracteristicas comunes al conjunto de organiza-
ciones de la Economia Social. Todo ello, por otra parte, nos va a permitir marcar di-
ferencias con el resto de entidades o empresas con base capitalista (Barea, 1991:11).
A saber:

a)
b)
<)

d)

e)

No tienen nada que ver con la economia publica.

Pueden obtener beneficios de su actividad productiva.

Necesitan capital para desarrollar su actividad de produccion, comercializa-
cion, distribucioén, etcétera.

Las relaciones que se dan entre capital y la atribucién del beneficio es uno de
los condicionantes para que una empresa se considere o no incluida en la Eco-
nomia Social. si entre capital y atribucidn del beneficio no existe relacién algu-
na de caracter directo, de relaciéon de proporcionalidad u otra causa, podemos
decir que el agente en cuestidon pertenece a la Economia Social, mejor dicho,
puede pertenecer a la Economia Social.

La toma de decisiones no ha de estar ligada directamente con el capital, sino
que ha de estar ligada a los socios propietarios de la empresa; en definitiva se
trata de hacer realidad el principio de un hombre un voto como consagraciéon
de la toma de decisiones dentro de la Economia Social.

Sin embargo, la clasificaciéon de las caracteristicas asignadas a la Economia Social
que nos permite completar la vision de conjunto sobre el sector objeto de estudio con
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proyecciéon comunitaria, sin duda, nos la proporciona el ya citado Informe Toia dirigido
al Parlamento Europeo con fechade 26/01/2009. En concreto, se trata de las siguientes:

a) La primacia de la persona y el objeto social sobre el capital;

b) La defensay aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad;

c) La conjuncidn de los intereses de los miembros y del interés general;

d) El control democratico por parte de los miembros;

e) Laadhesion voluntaria y abierta;

f) Laautonomia de gestidn y la independencia de los poderes publicos

g) La movilizacidn de lo esencial de los excedentes para la persecuciéon de obje-
tivos de desarrollo sostenible, la mejora de los servicios a los miembros y el
interés general®.

4. COMPQSICIéN DELSECTORDELA
ECONOMIA SOCIAL

Atendiendo a las caracteristicas mencionadas, y con una interpretacion flexible de las
mismas, ya en la década de los noventa se propuso una aproximacién a lo que podria
ser el listado de entidades que, estando en posesion total o parcial de dichas carac-
teristicas, podrian ser consideradas como pertenecientes al sector de la Economia
Social. A efectos de facilitar su comprension se llevé a cabo una propuesta de agrupa-
cién en dos bloques diferenciados, todo ello, siguiendo clasificacion impulsada por el
profesor Barea (1990:114-115). A saber:

1) Sector empresarial.
a) Sector de sociedades no financieras.
- Cooperativas de:
- produccion.
- transformacién.
- comercializacion.
- distribucion.
- consumo.
- Sociedades Andnimas Laborales (actualmente también Sociedades Limita-
das Laborales).
- Sociedades Agrarias de Transformacion.
Son problemadticas:
a)’ Sociedades de capital no financieras controladas por agentes de la Economia
Social del sector de las sociedades financieras.

5. Informe sobre “Economia Social” de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales (Informe Toia).
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b)’ Organismos sin fines lucrativos dotados de personalidad juridica al servicio de
las sociedades de capital.
Sector de instituciones de crédito.
- Cooperativas de crédito.
- Cajas rurales.
- Cooperativas de crédito no agricolas.
- Cajas de ahorro.
- Mutuas de crédito.
Son problemdticas:
a)’ Sociedades de capital no financieras, controladas por agentes de la Economia
Social del sector de seguros.
b)’ Organismos sin fines lucrativos dotados de personalidad juridica al servicio de
las sociedades de capital.
2) Instituciones privadas sin fines lucrativos.
- Agrupaciones.
- Asociaciones.
- Partidos politicos.
- Sindicatos.
- Fundaciones.
- Clubes deportivos.
- Federaciones deportivas.
- Hermandades de agricultores y ganaderos.
- Cofradias de pescadores.
- Sociedades de ayuda mutua.

Por otra parte, y atendiendo al conjunto de entidades que podrian ser conside-
radas como potencialmente pertenecientes a la Economia Social, se afirmaba en la
mencionada década de los noventa desde algunas posiciones doctrinales que son
muchos los problemas que impiden o retrasan la consolidacion de este sector. Y, en
tal sentido, se apostillaba por quienes asi se pronunciaban diciendo que, sin embar-
go, podriamos sintetizar dichas dificultades en los siguientes razonamientos:

1) “.. dificilmente puede hablarse en Espafia de la existencia de un sector de la
Economia Social en el sentido de un movimiento que disponga de una cierta es-
tructuracién y coordinacion entre los diferentes agentes que desde el andlisis
formal podrian pertenecer a este sector. La relacién que existe entre cooperati-
vas, mutuas, asociaciones y fundaciones es nula (VIDAL, 1990:31);

2) “Lamuy diversa relacidon de sus miembros con la produccién (como trabajado-
res, consumidores, simples proveedores de financiacién y trabajo a tiempo par-
cial, mutualistas, corresponsables de créditos conjuntos etc....) impide hablar
de un modo de produccién en el sentido estricto del término. Al propio tiempo,
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la multiplicidad de intereses que sus distintas formas de expresion (cooperati-
vas de produccidn, comercializacién y consumo, mutuas, asociaciones de muy
diversa naturaleza, etc...) definen, asi como la diversidad de conexiones ideo-
logicas, que la ligan a otras manifestaciones asociativas de la sociedad civil,
hace dificil encontrar so6lidos ligdmenes internos que hagan de ella una opcién
social susceptible de devenir endogena e independientemente una alternativa
al modo de produccion actualmente dominante” (Tomas, 1997: 89).

En consecuencia, a pesar de la decidida voluntad por eliminar las dificultades,
aproximar posiciones, y lograr la expansion deseada del sector de la Economia Social,
se podia concluir en aquel momento que, en nuestro pais, los obstaculos todavia esta-
ban lejos de ser superados. Ahora bien, la aprobacién de la LES supone un significa-
tivo avance en la direcciéon adecuada, en tanto en cuanto, al menos formalmente, cla-
rifica de manera considerable aspectos nucleares como la propia nocidn, principios
orientadores y composicion del sector. Y, a la par, permite la convergencia de nuestro
ordenamiento juridico con aquellos otros que vienen incorporando un marco juridi-
co de apoyo y reconocimiento a la Economia Social, todo ello, como actividad econ6-
mica diferenciada que requiere de acciones sustantivas de apoyo y fomento publico.

Cuestion fundamental en la reflexién que viene de exponerse es la identificacion
clara y precisa por parte de la LES de las entidades que conforman el sector de la
Economia Social en nuestro pais. Efectivamente, el art. 5 LES indica al respecto que:
1. “Forman parte de la Economia Social las cooperativas, las mutualidades, las fun-
daciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad econémica, las sociedades
laborales, las empresas de insercién, los centros especiales de empleo, las cofradias
de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares
creadas por normas especificas que se rijan por los principios establecidos en el arti-
culo anterior (art. 4 Principios orientadores). 2. Asimismo, podran formar parte de la
Economia Social aquellas entidades que realicen actividad econémica y empresarial,
cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios enumerados en el articulo
anterior, y que sean incluidas en el catdlogo de entidades establecidas en el articulo
6 de esta Ley (Catalogo de entidades de Economia Social).

Por tanto, y en lo que atafie a la composicion del sector de la Economia Social, la
nitidez con que se pronuncia el legislador en la norma de 2011 conlleva en nuestro
pais, tanto de facto como de iure, la definitiva consagracion de la expansion del nu-
cleo de entidades inicialmente contempladas (cooperativas y sociedades laborales)®

6. Descartamos en nuestro estudio aquellos planteamientos doctrinales que circunscriben el sector de
la Economia Social exclusivamente a la actividad de cooperativas y sociedades laborales. En tal sentido
(GARCIA LASO, 2009:193). Y, del mismo modo, aunque fruto de anlisis anterior a la LC, también la po-
sicién doctrinal que, tomando como referencia los pronunciamientos de las instituciones comunitarias
en los afios noventa del pasado siglo, descarta la conformacién actual consagrada en la norma estatal. Al
respecto, (SANCHEZ, 2008:23-25).
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en la conformacidon y perimetro del sector ahora analizado. Y, consecuentemente, se
procede a incorporar a continuacion las necesarias referencias al marco juridico re-
gulador de las entidades que, en el &mbito territorial de Castilla-La Mancha, forman
parte del elenco enumerado en el art.5 LEC.

5. COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ECONOMIA SOCIALEN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no se encuentra en su Estatuto
de Autonomia’ competencia exclusiva en materia de Economia Social (a diferencia
de otras Comunidades Auténomas como Andalucia, Catalufia o Extremadura). Ahora
bien, nada impediria que en cumplimiento de la “planificacién de la actividad econ6-
mica y fomento del desarrollo econémico de laregion” (art.31.1.12 EACLM) se pudie-
ra promover un marco regulador de las entidades del sector de la Economia Social
que operan en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

En definitiva, con tal iniciativa se podria coadyuvar en el marco del impulso y pro-
mocién autondmicos, y con pleno respeto a las leyes reguladoras especificas®, a dar
puntual cumplimiento al mandato de fomento de una legislacién adecuada en mate-
ria de cooperativas en lo que atafie a estas entidades, y participativo en general por
lo que corresponde al sector de la Economia Social, todo ello, claro estd, atendiendo
alo establecido en el art.129.2 CE.

Por lo demas, y con mencién expresa en el Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha, se incorpora un Titulo IV dedicado a las Competencias de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, con un Capitulo tinico en el que bajo la ribrica “De las
competencias en general” se relacionan las que a continuacion se detallan en cuanto
afectan al sector de la Economia Social ahora tratado:

7. Aprobado por la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Man-
cha, posteriormente modificado a través del mecanismo previsto en el art.148.2 CE (Transcurridos cinco
afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Auténomas podran ampliar sucesivamente
sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149) por el articulo tnico de la Ley Organica
7/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, asi como por el
articulo Unico 17 de la Ley Organica 3/1997, de 3 de julio, de reforma de la Ley Organica 9/1982, de 10
de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. Al respecto, y a tenor de la entrada en vigor
de la Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del art.143 CE, y en cumplimiento del primero de los
compromisos alcanzados en los Acuerdos Autonémicos firmados el 28 de febrero de 1992 se consagra el
mapa competencial actualmente vigente con puntual reflejo en los articulos 31 a 33 del Estatuto de Auto-
nomia de Castilla-La Mancha.

8. Véase el anexo de normas aplicables a la Economia Social, tanto autonémicas como estatales, que se
incorpora al final del capitulo.
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Art. 31.

1. La]Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguientes compe-
tencias exclusivas:
12.2 Planificacién de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econé-
mico de la regién, dentro de los objetivos marcados por la politica econdmica
nacional y del sector publico econémico de Castilla-La Mancha.
13.2 Cajas de Ahorros e instituciones de crédito cooperativo publico y territo-
rial, en el marco de la ordenacidn general de la economia y de acuerdo con las
disposiciones que en uso de sus facultades dicte el Estado.
22.2 Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema
de la Seguridad Social, respetando la legislacion mercantil
25.2 Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la Comuni-
dad Auténoma.

Articulo 33.
Corresponde a la Junta de Comunidades, en los términos que establezcan las
leyes y normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion dicte el Es-
tado, la funcién ejecutiva en las siguientes materias:
2. Asociaciones

6. PREEMINENCIA DE LAS COOPERATIVASEN
ELSECTORDELA ECONOMIA SOCIAL

Sentado lo que viene de decirse en lineas anteriores no se puede obviar, sin embargo,
que de las distintas entidades potencialmente pertenecientes a la Economia Social
dos de ellas destacan especialmente sobre el resto. Estas, por lo demés, son mayori-
tariamente consideradas como pilares del sector en nuestra realidad tanto nacional
como regional y, en consecuencia, aceptadas pacificamente como indiscutiblemente
prioritarias en la conformacion de la Economia Social (a diferencia de lo que ocurre
con el resto de entidades). Nos estamos refiriendo, sin duda, a las sociedades coope-
rativas y a las sociedades laborales, si bien, es necesario advertir que son las coope-
rativas, con sus valores y principios, las que proporcionan desde un primer momento
el necesario y definitivo impulso en la articulacién de la Economia Social tal y como
hoy aparece configurada. En efecto, sera una vez mas el Libro Blanco de la Economia
Social en Espaiia el que nos recuerde que “la Economia Social en tanto que actividad
aparece vinculada histéricamente al cooperativismo, que constituye su eje vertebra-
dor” (Bareay Monzoén, 1992:8).

Desde un primer momento se destaca en el Libro Blanco de la Economia Social en
Espaiia el papel preeminente que corresponde a las cooperativas al subrayarse con
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acierto que: “... no obstante las objeciones que desde cada pais puedan formularse a
diferentes tipos de empresas susceptibles de pertenecer a la Economia Social, una ins-
tituciéon emerge indiscutible como nucleo originario de toda ella: la cooperativa. Este
informe sostiene que las cooperativas, o por mejor decir, los valores cooperativos de
participacién democratica y solidaridad o finalidad de servicio a los miembros y al en-
torno son el eje vertebrador de la nueva Economia Social” (Barea y Monzén, 1992:21)°.

La afirmacion que acaba de hacerse encuentra fiel reflejo en la declaracion de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) sobre la “Identidad cooperativa”, en la cual
el mencionado organismo internacional sostiene en referencia a los valores de las
cooperativas que “Las cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda, la
autorresponsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad siguien-
do la tradicion de sus fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valores
éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacién sociales”
(ACI, 1996:17). Por tanto, bien puede concluirse, a todos los efectos, que son estos
valores medulares del cooperativismo centenario los que incorpora la Economia So-
cial como propios y, a la postre, configuradores de su identidad en la articulacién de
un verdadero sector diferenciado.

6.1. La cooperativa como empresa de
participacion

La conformacién del fendmeno cooperativo, desde sus origenes, gira entorno a la
participaciéon de alta intensidad de sus miembros, tanto en la estructura social como
econdmica de la entidad, haciendo posible en definitiva el transito de la participacién
en la empresa de los trabajadores a la empresa de participacidn por excelencia.

Bien se puede afirmar que en la ordenacién taxondmica de la tipologia societaria
existente en nuestro pais las cooperativas son, con su principio de gestiéon democra-
tica (traducido en la maxima de una persona, un voto), la inica forma de nuestro
ordenamiento juridico que, en el ejercicio de su actividad empresarial, hace posible
la implicacién en la toma de decisiones de todos los miembros de la entidad con in-
dependencia del capital aportado y acreditado por cada uno de ellos.

Asi se consagra expresamente en el segundo principio proclamado porla ACl en la
Declaracion de Manchester de 1995. Pues, en efecto, se dice textualmente en la citada
Declaracion que “Las cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamen-
te por los socios, los cuales participan activamente en la fijaciéon de sus politicas y en
la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar y gestionar

9. Son precisamente los valores que identifican a las Cooperativas lo que han llevado a la doctrina a pro-
clamar que “La cooperacidn es un ingrediente esencial para construir un modelo de desarrollo fundamen-
tado sobe la movilizaciéon de las fuerzas locales y la optimizacién del potencial endégeno del crecimiento
(desarrollo local-end6geno). (Carrasco, 1999: 207).
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las cooperativas son responsables ante los socios. En las cooperativas de primer gra-
do, los socios tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto), y las cooperativas
de otros grados estadn también organizadas de forma democratica”.

La dimensién democratica inherente a toda cooperativa, se vera ademas reforza-
da con lo dispuesto en materia econémica en el tercer principio de la ACI, cuando se
afirma con rotundidad que “Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus
cooperativas y la gestionan de forma democratica...” (ACI, 1996: 17).

Por todo ello, los pronunciamientos de la ACI tienen reflejo directo (o sin duda de-
berian tenerlo) en el marco legal disefiado por los ordenamientos juridicos a través
de las correspondientes normas nacionales o regionales (autonémicas en nuestro
caso), los cuales, con distinto grado de fidelidad a los mismos, se hacen eco de los
dispuesto en los principios cooperativos.

Asi, en nuestras leyes nacionales y autonémicas de cooperativas con la adquisi-
cién de la condicién de socio de la cooperativa éste disfruta como derecho subjetivo
de la participacién directa en la toma de decisiones de la sociedad cooperativa, a tra-
vés de los 6rganos de los que éste forme parte y, lo que es mas importante, en estricta
igualdad con respecto al resto de miembros e independientemente de su aportaciéon
al capital social. Si bien, debe advertirse de la propension en las recientes leyes de
cooperativas de nuestro pais a la fractura del derecho de voto igualitario'’, en tanto
se admite en el articulado el voto plural ponderado (asi ocurre en los articulos 26.1 y
26.4 LC/99 o en el art.49 LCCLM).

En el mismo orden, otro tanto cabe afirmar respecto a su igualitaria participa-
cion en la propiedad y equitativa en los resultados de la cooperativa que, en ultima
instancia, obedece a otro de los principios cooperativos clasicos concordado con la
gestion democratica y, en su momento, incorporado por la ACI en la declaracién de
Manchester de 1995, a saber: el principio de participacién econdémica de los socios
de la cooperativa'l. Ahora bien, no se puede ignorar el distinto grado de acierto y
fidelidad con que el legislador ha tratado el elemento de la participacién econémica
en los distintos textos legales tanto estatal como autonémicos (arts.45 y 58 LC, y art.
74y ss. LCCLM, y art. 88 LCCLM).

Por todo lo que viene de mencionarse se ha podido mantener que “Las coopera-
tivas son, ante todo, sociedades y empresas de participacion, que presentan, como
principal caracteristica, una fuerte implicacién global de los socios en una cuadruple
vertiente: en la propiedad; en la gestidn; en la actividad empresarial; y en los resulta-

10.La doctrina viene insistiendo en los ultimos afios en la virtualidad relativa del principio de igualdad
debido a la incorporacion del voto plural ponderado no solo en las cooperativas de segundo grado sino
también en las de primer grado (en este caso con prevision estatutaria). (Viguera, 2019: 195 - 196).
11.En relacién con la viabilidad actual del tercer principio de la ACI se han planteado desde la doctrina
tres vias diferentes que pueden ser seguidas. “la adaptacion al mercado, el cambio del paradigma domi-
nante a través de la identidad cooperativa, y el cambio el paradigma propio a través de la adaptacién de los
principios cooperativos” (Martinez, 2018: 22).
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dos” (Garcia, 2000: 441)'2. Y, en parecidos términos, completando la delimitacion pe-
rimetral se ha afirmado que “La especial estructura participativa de las cooperativas
se vertebra en torno a tres pilares: 1. El papel del socio..., 2. La gestién democratica
por parte de sus miembros..., 3. El sistema de distribucién de beneficios...” (Gadea,
2020: 24). Este y no otro es, pues, el elemento medular que confiere a las cooperati-
vas un signo de distincion claro y que, a la postre, ha sido transferido con claridad y
acierto al emergente sector de la Economia Social en nuestro pais y region.

6.2. El mandato constitucional de fomento de las
sociedades cooperativas

Enlalinea argumental que se est4 exponiendo es necesario recordar que el art. 129.2
de nuestra Carta Magna dispone expresamente que “Los poderes publicos... fomen-
taran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas”*3. El mandato
en cuestion cuenta en nuestro derecho nacional con importantes antecedentes que,
sin duda, han dejado su impronta en el fomento constitucional de las cooperativas
previsto por nuestra Norma Fundamental (y en sintonia con otras Constituciones de
nuestro entorno europeo), del cual, tal y como se ha afirmado (Paz, 1980:78-79) se
pueden sentar tres conclusiones iniciales, a saber:

a) Estamos ante un mandato, es decir, ante una directriz imperativa y vinculante
y no ante una mera orientacion indicativa o una posibilidad opcional cuya efec-
tiva implantaciéon queda confiada al criterio de determinadas instituciones o
poderes.

b) Queda, pues, no sélo proscrita del modo mas radical cualquier medida discri-
minatoria o limitativa, sino también excluida una aséptica neutralidad del sec-
tor publico ante el fendmeno cooperativo;

c) ...el mandato constitucional consiente (y a la vez obliga incluso) a no conside-
rar agotado su contenido de una vez y en una sola norma legal.

12.En el ambito geografico autonémico de Castilla-La Mancha pueden consultarse los resultados del mé-
todo empirico aplicado al predominante cooperativismo agrario de la regién en (Hernandez, 1994: 187-
208). También igualmente en la década de los noventa, y en lo que atafie a nuestra Comunidad auténoma,
(Carrasco y Pardo, 1994:157-166).

13.Se puede consultar un andlisis mas extenso de los tres mandatos contenidos en el art.129.2 CE en (Gar-
ciay Prieto, 2004: 141-220).

14.En lo que respecta a los antecedentes nacionales, fue la Constitucién de la Segunda Republica Espafiola
la primera en constitucionalizar “las instituciones de cooperacion”, en concreto, en sus articulos 46 y 47.
Por otra parte y en derecho comparado, han sido los Estados del sur de Europa los tinicos que optan por
incluir en sus textos constitucionales mencién expresa a las sociedades cooperativas. Asi la Constitucién
Italiana de 1947 reconoce la funcién social de las cooperativas en su art.45. Otro tanto hace la Constitucion
Griega de 1975 en sus articulos 12.5 y 6. Y, finalmente, también la Constitucién Portuguesa de 1976 reco-
noce la iniciativa cooperativa entre el catalogo de derechos, asi se recoge en el art.61.2y 3,82.4y 86.1y 2.
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En definitiva, resulta evidente que el compromiso de los poderes publicos a favor
del fomento de las sociedades cooperativas tiene reflejo directo en nuestra Constitu-
cion. Es mas, bien se puede coincidir con quienes mantienen que “Este art.129.2 CE
constituye una proclamacioén estelar del importante papel que debe desempeiiar la
Economia Social como uno de los pilares sobre los que deberia construirse la socie-
dad democratica avanzada hacia la que Espafia debe evolucionar (predmbulo de la
Constitucion)” (Diaz, 2019: 60). O lo que es lo mismo, la prevision del constituyente
supone “...introducir en el orden juridico espafiol un principio «pro societate coope-
rativa»” (Colomer, 2016: 56). Al respecto, y en nuestra opinién, es esta y no otra la
razén ultima que justifica la inclusion de las cooperativas y, por ende, de la Economia
Social en el articulado de la Constitucién econémica de nuestro pais en sintonia con
lo establecido en los articulos 1.1 y 9.2 de nuestra Norma Fundamental.

En el mismo orden, es preciso destacar a efectos de reforzar el argumento sobre el
que se asienta el analisis del precepto constitucional estudiado que sdlo se menciona
en el articulado de la Constitucion a las cooperativas como entidades empresaria-
les merecedoras de fomento (no se alude por tanto a ningtn otro tipo societario), y
ello, a pesar de estar enmarcadas en la “libertad de empresa dentro de la economia
de mercado” prevista por el art.38 CE. Aspecto éste ultimo que, no obstante, pre-
senta absoluta compatibilidad con la pertenencia de estas entidades al sector de la
Economia Social. De este modo, coincidimos con la doctrina (Vicent, 1987: 33) que
afirma que “... el reconocimiento de la libertad de empresa en la economia de mer-
cado (art.38 CE) no puede impedir el fomento de las sociedades cooperativas como
empresas, sino que su proteccion privilegiada debe concebirse como una politica de
dinamizacién de la economia, reforzamiento de los sectores empresariales débiles,
proteccion de los consumidores; es decir, «<Economia Social de mercado»”*®.

Queda claro, en definitiva, que la presencia de las cooperativas en el marco de la
economia de mercado reconocida por nuestra Carta Magna debe ser objeto de aten-
cién preferente por los poderes publicos, asumiendo, pues, que “la diferencia de trato
introducida por el Constituyente con respecto a otras férmulas juridicas bajo las que
pueden constituirse las empresas es una opcidén valida y legitima, tal y como ha su-
brayado el Tribunal Constitucional en su sentencia 77/ 1985, de 27 de junio” (Rojo y
Vidal, 1988: 35)¢. Cuestion ésta que, ya sea por desconocimiento o por puro ejercicio
de politica legislativa, no acaba de incorporarse y desarrollarse en toda su amplitud y
con todo su potencial en el mapa normativo autonémico de nuestro pais.

Distinto asunto, sin embargo, sera determinar el alcance y contenidos que en vir-
tud de la prevision constitucional se pueda conferir al mandato de fomento ordenado
a los poderes publicos. Pues también en esta ocasion se deja pendiente de concretar
para el futuro en qué debe consistir el mencionado fomento constitucional. Por ello,

15.En la misma linea (Garrido y Montolio, 1986: 349).
16.Argumentos a favor de la esta tesis también se pueden encontrar en (Diez, 2018: 112).
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una vez mas, el Constituyente “... no hace, realmente, sino despejar hacia el terreno
de la normativa legal adecuada el fomento deseado de las cooperativas, que a dicha
normativa confia por entero, sin imponerle contenidos, pautas, medios ni condicio-
nes de estricta observancia” (Casas, 1986: 15). En definitiva, una vez asumidas las
competencias sobre la materia objeto de estudio sera principalmente (que no tnica-
mente) cada Comunidad Auténoma la que determine el camino a seguir en la tarea
encomendada de fomento y estimulo de las cooperativas en particular, y de la Econo-
mia Social en general.

Asf pues, parece evidente que el fomento de las sociedades cooperativas necesi-
ta para ser eficaz de un marco normativo adecuado que haga realidad el mandato
constitucional, lo que por otra parte no implica necesariamente el agotamiento de
dicho fomento con la promulgacién de la mencionada legislacion. De este modo el
cumplimiento del mandato constitucional previsto en el art.129.2 tendria dos ejes de
actuacion, a saber:

1) La primera gran medida de fomento de las sociedades cooperativas en nuestro
ordenamiento juridico dependera directamente de la promulgacién de nuevas le-
yes especiales reguladoras de la entidad (ya sean estatales o autonémicas). Ahora
bien, la utilizacién de la Ley como instrumento idéneo de fomento de las socieda-
des cooperativas, no deberia considerarse como punto de llegada en la promocién
constitucional (para no mermar en exceso las posibilidades del mandato), al igual
que tampoco se puede limitar la “legislacion adecuada” a un solo texto, sobre todo
considerando el panorama resultante de la distribucién competencial entre el Es-
tado y las Comunidades Auténomas en materia de cooperativas'”.

2) Elsegundo eje de actuaciones para hacer realidad el fomento constitucional de
las cooperativas estaria asociado al ejercicio de todo un catalogo de recursos,
que como bien se ha sefialado (Lépez y Saragossa, 2001:18-19) “... se mueven
en muy distintos planos (tratamiento fiscal mas favorable, posible calificacion
como entidades sin animo de lucro, subvenciones econémicas y hasta posible
bonificacién de las cuotas de seguridad social por consolidacién o creacion de
empleo estable con respecto a los socios trabajadores o de trabajo, preferencia,
bajo ciertas y exigentes condiciones, en la adjudicacién de contratos adminis-
trativos, prioridad, en caso de empate, en los concursos y subastas para los
contratos de obras o servicios del estado y de los demas entes publicos, aseso-
ramiento y asistencia técnica)”.

17. Se advierte del primer peligro sentenciando que: “Una interpretacion restrictiva que quisiera sostener
que los poderes publicos s6lo estan obligados a hacer una ley para fomentar las cooperativas (o varias
leyes, si se quiere), no parece que pueda sostenerse ni en la literalidad, ni en el espiritu”. (Alonso, 1987:
346). Reforzando esta idea también se considera que: “... el término «legislaciéon adecuada» se utiliza en el
apartado 2 del art.129 como equivalente a toda norma juridica que se integre en el ordenamiento juridico
como tal; es equivalente por tanto, a disposiciones juridicas del rango que sean.... (Cazorla, 1985: 1908).
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Por otra parte, y probablemente con la perspectiva adquirida desde la aprobacién
de la Constitucion de 1978, se puede llegar a coincidir pacificamente con el sector
doctrinal (Dfaz, 2019: 57) que, en el andlisis critico de las iniciativas de fomento del
cooperativismo materializadas en algo mas de cuatro décadas, para dinamizar am-
bos ejes acaba afirmando que tales medidas se tratan mas de un apoyo complemen-
tario y menos de un impulso decidido del cooperativismo.

6.3 Delimitacion de competencias entre Estado
y Comunidades Autonomas en materia de
cooperativas

La delimitaciéon competencial en materia de cooperativas entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas en nuestro pais ha sido una de las cuestiones que mayor descon-
cierto ha provocado a la hora de poner en marcha las distintas medidas de fomento
cooperativo en cumplimiento del mandato del art. 129.2 CE.

Inicialmente en el tema planteado hay que dejar constancia de la situacion deri-
vada del reparto competencial efectuado en los articulos 148 y 149 de nuestra Carta
Magna. Todo ello, en tanto en cuento no se incluye en los respectivos listados de ma-
terias en los preceptos aludidos a las sociedades cooperativas, lo que sin duda pro-
pici6 la incorporacion de tales competencias a favor de las Comunidades Auténomas
por aplicacion del art.149.3 CE. Al respecto, y como es sabido, el mencionado articulo
prevé que “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucién
podran corresponder a las CC.AA., en virtud de sus respectivos Estatutos”.

Como consecuencia de lo que viene de exponerse la Ley Organica 9/1992, de 23
de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas que
accedieron a la autonomia por la via del art.143 de la Constitucién, se adquieren las
competencias en materia de cooperativas por la mayoria de las Comunidades Aut6-
nomas. El panorama en la asuncién de dichas competencias se completé con la Ley
Organica 16/1995, de 27 de diciembre, (de transferencia de competencias a la Comu-
nidad de Galicia) y por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre (de reforma de
la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canarias).
De este modo, y con la posterior incorporacién de dicha competencia a los respecti-
vos Estatutos de Autonomia, en la actualidad todas las CC.AA. (excepto las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla) disponen de competencia para legislar en materia de
sociedades cooperativas.

En el origen de la asunciéon competencial por las Comunidades Auténomas se han
querido ver dos posibles causas que lo han hecho posible (Morillas y Felia, 2018:
62). En concreto, “Por un lado, la reiterada negacion de su caracter mercantil y su en-
cuadramiento fuera del derecho o la legislacién mercantil, sobre la base del art.124
del Cédigo de Comercio. Por otro, el bloque de constitucionalidad: indirectamente,
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la Constitucion, en virtud de su articulo 149.3...y, directamente los Estatutos de Au-
tonomia que, al amparo de dicho precepto, asumieron como propia, en un momento
inicial, la competencia exclusiva, de desarrollo, de ejecucién o de fomento”.

La compleja realidad del mapa normativo cooperativo en nuestro pais ha dado
lugar a continuas fricciones, que en algin caso han desembocado en colisidn frontal
entre las leyes estatales y autondmicas. En este sentido, es de obligada referencia el
recurso de inconstitucionalidad 201/1982, promovido por el abogado del Estado, en
la representacidn que ostenta del presidente del gobierno, contra la Ley del Pais Vas-
co 1/1982, de 11 de febrero, sobre cooperativas y que, a la sazén, vino a resolverse
por la STC de 29 de julio de 1983, sentando en su fundamento juridico 12 que “... de
acuerdo con el art.149.3 de la propia norma, la Comunidad tiene las competencias
que haya asumido en su Estatuto, correspondiendo al Estado las no asumidas, com-
pletando acto seguido el razonamiento en el fundamento juridico 39, al decir que “...
si podemos afirmar que en principio no es admisible una interpretacién que conduz-
ca a vaciar de contenido la competencia legislativa de la Comunidad en materia de
cooperativas, que hay que entender le viene atribuida por el art.10.23 del Estatuto”.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional es decisivo en la materia que nos
ocupa, sin embargo, podemos afirmar que, a pesar de su oportunidad e importancia,
todavia persisten importantes problemas en la delimitacion material y territorial de
competencia, debido fundamentalmente a los dos motivos siguientes:

1) Las CC.AA. no siempre respetan la exclusividad del Estado sobre las legislaciones
materiales (art.149.1. 62, 72 y 82)8, o0 sobre sus bases (art.149.1.112, 132y 172).

2) Tampoco se respeta la adecuada aplicacién de su legislacién cooperativa en el
ambito territorial estrictamente autonémico.

No obstante, de las dos consideraciones que vienen de plantearse, debe tomarse
como punto de partida el criterio marcado por el Tribunal Constitucional en su sen-
tencia de 29 de julio de 1983 siendo posible concluir (Fajardo, 1991: 30) que “La de-
limitacion territorial de competencias parece estar mas clara en temas cooperativos
que la delimitacion material.

La doctrina del Tribunal Constitucional contenida en la sentencia 72/1983 ha sido
decisiva (aunque sea también criticable) para determinar el criterio aplicable. Recor-

18.Art.149.1 CE “El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: ... 62. Legislaciéon
mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en
este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

72. Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las Comunidades Auténomas.

82. Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las Comunidades Au-
ténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas
a la aplicacién y eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de ma-
trimonio, ordenacion de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en
este dltimo caso, a las normas de derecho foral o especial.
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damos que la Ley vasca opto por el criterio del domicilio social de la cooperativa para
determinar la competencia autonémica en la materia. Y el Tribunal Constitucional
por su parte, consider6 en dicha sentencia que el criterio decisivo no era el domicilio
social sino el lugar donde se desarrollaban las relaciones de caracter cooperativo, es
decir, las relaciones de las cooperativas con sus socios”. Por tanto, sera este el criterio
que nos permita determinar la legislacidn aplicable en cada caso a la sociedad coope-
rativa que realiza las operaciones cooperativizadas con sus socios, eso si, implicando
su identificacion la exclusion de la otra competencia potencialmente aplicable.

Por su parte, y en relacion con el tema objeto de analisis, una parte de la doctrina
se ha pronunciado criticamente respecto a la situacién resultante de las competen-
cias asumidas tanto por el Estado como por las Comunidades Auténomas en materia
de cooperativas. De acuerdo con la postura mantenida por este sector doctrinal “..]1a
posibilidad de admitir que la sociedad cooperativa se regule tanto por el legislador
estatal, en relacion con las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad en
todo el territorio del Estado, como por el legislador autonémico presenta serios re-
paros... Asf mismo, la Constitucién ha establecido un sistema de asignacién de com-
petencias con caracter exclusivo, es decir, en principio, salvo cultura no hay compe-
tencias legislativas plenas concurrentes” (Le6n, 1998: 475)*. Tal planteamiento (a
pesar de algunas fricciones competenciales puntuales) viene avalado por la practica
legislativa consagrada en el mapa normativo cooperativo de nuestro pais.

Asf pues, tras el reparto competencial quedara un nuevo escenario en el cual el
papel que el Estado esta llamado a desempeiiar a través de la legislacion especifi-
ca (es decir, de la LC principalmente) queda restringido a su aplicacién a las socie-
dades cooperativas de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, a las sociedades
cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el territorio de varias
Comunidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con caracter
principal (aunque el art.2 LC tampoco aclara que debe entenderse por “caracter prin-
cipal”) o, finalmente, el derecho estatal sera en todo caso supletorio del derecho de

las Comunidades Auténomas (art.149.3 CE).

6.4 Marco competencial y desarrollo legislativo
cooperativo en la Comunidad Autonoma de
Castilla-La Mancha

El marco juridico en materia de cooperativas en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha se pudo concretar a raiz de la asuncién de competencias exclusivas en la

19.En sentido contrario se ha dicho que “... pese a la literalidad de los Estatutos, no se trata de una com-
petencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, sino, como minimo de una competencia compartida,
concurrente o dividida que, en definitiva habilita al Estado para promulgar su propia Ley...". (Morillas y
Feliu, 2018: 76).
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materia por parte del Estatuto de Autonomia a través de su art.31.1.222 y, a la postre,
se concretd en la primera Ley de cooperativas de la region, esto es, en la Ley 20/2002,
de 14 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha. Ahora bien, la mencio-
nada norma tuvo vida efimera, pues pronto quedé derogada con la entrada en vigor
de la actual Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha
(aplicable a las quince clases de cooperativas previstas actualmente en el art.121.1
LCCLM), modificada ulteriormente de manera parcial por la Ley 4/2017, de 30 de
noviembre, de Microempresas Cooperativas y Cooperativas Rurales de Castilla-La
Mancha (LMCCRCLM).

A suvez, también es de obligada referencia el Decreto 178/2005, de 25 de octubre,
por el que se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Registro
de Cooperativas de Castilla-La Mancha, derogado posteriormente por el actualmente
vigente, es decir, por el Decreto 214/2015, de 3 de noviembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de
Castilla-La Mancha.

También resulta necesario destacar, entre otras (véase el Anexo segundo de la Il
Parte de este Capitulo), la Orden de 1 de marzo de 2011, de la Consejeria de Empleo,
Igualdad y Juventud, sobre legalizacion de libros contables de las sociedades coo-
perativas en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha en soporte digital. Y,
finalmente, la Resoluciéon de 1 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo, para la tramitacion electrénica del depésito de cuentas anuales
de las sociedades cooperativas en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

7. LA INCLUSION DE LAS SOCIEDADES )
LABORALES EN EL SECTORDE LAECONOMIA
SOCIAL

Las sociedades laborales, al ser sociedades de capital por su forma, entran en la esfera
de las competencias exclusivas del Estado (art.149.1.62 y 72 Legislaciéon mercantil y Le-
gislacion laboral), y estdn reguladas en nuestro pais en la Ley 44/2015, de 14 de octu-
bre, de Sociedades Laborales y Participadas (en adelante LSLP). Las sociedades laborales
responden en principio a un claro propoésito del legislador que, tal y como anticipa en
su razonamiento el propio PreAmbulo de la LSLP, se podra concretar en la necesidad de
actualizar su marco normativo con el objetivo de dar un nuevo impulso a las sociedades
laborales por su condicién de empresas participadas por los socios trabajadores y abier-
tas a la integracion como socios de los demas trabajadores de la empresa.

Ahora bien, también se afirma con claridad en el pértico de la LSLP que las socie-
dades laborales y participadas, son sociedades de capital y, por tanto, se deben apli-
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car las normas relativas a las sociedades anénimas y limitadas®. No obstante, son (o
deberian ser) por sus fines y principios orientadores, entidades de la Economia So-
cial, como sefiala explicitamente la LES y, en consecuencia, deben ser acreedoras de
sus politicas de promocidn, entre las que figura el mandato a los poderes publicos de
crear un entorno que fomente el desarrollo de iniciativas econ6micas y sociales en el
marco de la Economia Social. A mayor abundamiento, desde la doctrina se ha querido
destacar que la sociedad laboral es mas que una sociedad mercantil (Fajardo, 2018:
600), pues si bien se constituye tomando como base la estructura de una sociedad
andnima o limitada, lo cierto es que tiene una finalidad méas préxima a la cooperativa
de trabajo asociado que a la sociedad mercantil, y se rige por principios propios de
las entidades de Economia Social.

Es precisamente tal finalidad y mandato a los poderes publicos lo que ha indu-
cido a cierta confusion por cuanto se ha pretendido justificar la existencia de estas
entidades con base tanto en el primero como en el tercero de los mandatos conteni-
dos en el art.129.2 CE. Siendo asf que, como hemos venido afirmando (Prieto, 2018:
1053-1054)%, se podria convenir que en el trinomio alojado en el art.129.2 se atinan
realidades diferenciables que, no obstante, resultan convergentes en cuanto a la con-
secucién del objetivo participativo aplicable a las sociedades laborales y participa-
das, ya sea por la via de favorecer la participacion de los trabajadores en la empresa
(prestadores de trabajo asalariado), o bien por la via de alcanzar el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccién (prestadores de trabajo en
calidad de socios trabajadores por ser propietarios de la mayoria del capital social.

En el sentido apuntado la promulgacién de la LSLP (que viene a derogar la Ley
4/1997, de 24 de marzo, de sociedades laborales) refuerza la naturaleza, funciéon y
caracterizacion de la sociedad laboral como entidad de la Economia Social, revalori-
zando sus especificidades, tal y como indica el propio texto de la norma. En efecto, tal
y como hemos tenido ocasion de sefialar en ocasiones anteriores??, confluye un doble
vector que hace de la sociedad laboral una empresa merecedora de catalogarse como
entidad propia del sector que en este momento se estd analizando.

Es de destacar, a los efectos que ahora interesan, la preeminencia del factor tra-
bajo, la cual es inequivocamente resultado de los requisitos esenciales incluidos por

20.En todo caso, es preciso advertir ab initio de la diferencia existente entre sociedades anénimas y limi-
tadas y sociedades laborales (tanto anénimas como limitadas), pues “La identidad de raz6n no se produce
entre sociedad an6nima laboral y sociedad anénima ni entre sociedad limitada laboral y sociedad limitada,
sino, por el contrario, entre un Unico y auténomo tipo societario: la sociedad laboral y sus dos subtipos
legales: an6nima laboral y limitada laboral”. (Cano, 2008:168).

21.Con anterioridad también en (Prieto, 2004: 151-170).

22.Laidentificacion en cuestion de la sociedad laboral como perteneciente al sector de la Economia Social
tiene su fundamento tanto en el desarrollo normativo de nuestro ordenamiento juridico (Preambulo de la
LSLP y art.5 LES) como, por otra parte, en la catalogacion efectuada por la mayoritaria opinién doctrinal.
(Prieto, 2018:1052).
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el legislador en el concepto de sociedad laboral que incorpora el art.1.2 LSLP que, en
puridad, no define sino que sefiala la relacion de requisitos de obligado cumplimien-
to para obtener la calificacién de sociedad laboral. A saber:

a) Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de los trabajadores
que presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa, en vir-
tud de una relacion laboral por tiempo indefinido.

b) Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales que
representen mas de la tercera parte del capital social... (con ciertas excepciones).

c) Que el numero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados por
tiempo indefinido que no sean socios no sea superior al cuarenta y nueve por
ciento del cémputo global de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral por
el conjunto de los socios trabajadores

De la concurrencia de las notas proclamadas por el art.1.2 LSLP cabe extraer,
como primera y trascendente conclusidn, la reafirmacién del caracter laboral propio
de larelacién que mantienen los socios trabajadores con la sociedad (tanto si es an6-
nima como limitada), lo que conlleva indiscutiblemente a la aplicacién de las normas
propias del régimen comtn del derecho del trabajo? (a diferencia de la ambigiiedad
y disparidad que se puede encontrar en las leyes especiales de cooperativas con res-
pecto a las cooperativas de trabajo asociado, y en lo que atafie a la calificacién de la
relacion del socio trabajador con la sociedad).

Un segundo dato a tener en cuenta es la garantia legal de control de la sociedad
por parte del colectivo de socios trabajadores, puesto que se requiere que como mini-
mo el 51% del capital social sea de su propiedad. Por tanto, se asegura aparentemen-
te, y en todo caso, la preeminencia de los intereses laborales en la toma de decisiones
en la empresa®. Lo que acaba de afirmarse es debido a que el poder de decision en
las sociedades laborales esta vinculado a la aportacién de capital de los que en ella
prestan su trabajo, aunque, eso si, siendo proporcional al nimero de acciones o par-
ticipaciones sociales de las que el socio trabajador sea titular.

23. Por tanto, a todos los efectos, es claro que el estatuto juridico aplicable a los socios trabajadores de las
sociedades laborales, en cuanto que prestadores de trabajo, se debe regir por las disposiciones del dere-
cho laboral comin que, evidentemente, como se ha indicado anteriormente, resulta también de aplicacion
a los trabajadores por cuenta ajena que prestan en ellas sus servicios. (Prieto, 2018: 1057). Al respecto,
debe descartarse también la posible conceptualizacién en la LSLP como relacién laboral especial (al igual
que ocurriera en la derogada Ley 4/1997, de 24 de marzo) puesto que la norma vigente “remite en bloque
a la normativa laboral, que resulta asi directamente aplicable, sin necesidad de extensién alguna”. (Lépez,
2008: 254).

24. Se puede coincidir con quienes afirman que “..con el animo de evitar posibles divergencias entre la
propiedad del capital y el control de la sociedad, se excepciona el régimen general de las sociedades de
capital y las acciones o participaciones, ya sean de clase laboral o general, tendran el mismo valor nomi-
nal, conferiran los mismos derechos econémicos y no podran estar privadas del derecho de voto (art.5.1
LSLP)". (Garcia, 2017: 93).
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Finalmente, es requisito de obligado cumplimiento que la relacién laboral lo sea
por tiempo indefinido, con lo cual quedan automaticamente excluidas las relaciones
laborales de caracter temporal en coherencia con la existencia simultanea de la re-
lacién societaria que mantiene el trabajador socio (en sentido contrario art.13.6 LC
qué si admite vinculos sociales de duracién determinada siempre que lo prevean los
estatutos y, del mismo modo art.23.1 LCCLM y art. 124.2 LCCLM).

7.1. Las sociedades laborales y participadas como
empresas de implicacion de los prestadores de
trabajo

La participacion impulsada por la LSLP es muy limitada en contraste con las previsio-
nes legales ya analizadas para las sociedades cooperativas. Asi, en lo que corresponde
a los socios trabajadores, éstos se encuentran sometidos a importantes condiciona-
mientos en el ejercicio del poder decisorio, en tanto en cuanto su capacidad de incidir
enlatoma de decisiones en la empresa aparece anudada a su participacién en el capital
social®, y en funcién de la misma es como se distribuyen los derechos de sus miembros.

Por lo demas, con la participacién mayoritaria en el capital de la empresa se al-
canza la plenitud decisional y gestora planteada en orden a propiciar la alteraciéon de
las relaciones de control y poder existentes en la misma pues, como en el caso que
nos ocupa de las sociedades laborales, se debe garantizar el cumplimiento del prius
contenido en los articulos 1.2 a) LSLP y 1.2 b) LSLP. Por tanto, cando concurren los
mencionados requisitos, se puede constatar la vinculacién de la participacién en la
propiedad de la empresa mediante la posesion de acciones o participaciones y, a su
vez, la correlativa participacion en los drganos de decision de la empresa?®, esto es,
tanto en la Junta General como en el Organo de Administracién.

De igual manera, en lo referente a los trabajadores asalariados de las sociedades
laborales, a los mismos no se les reconoce ningin derecho adicional por via legal de

25. Se ha matizado al respecto que “... la sociedad laboral se rige por criterios de capital pero con apertura
a criterios democraticos, ya que ningin socio puede tener mas de un tercio del capital social”. (Calvo, 2013:
28).

26.Como se ha recordado por la doctrina también la participacion del 6rgano de administracién debe ve-
nir siempre referenciada en los principios establecidos en el art.4 LES y, en todo caso, orientar la actuacién
de los administradores adecuandose a las peculiaridades de la sociedad laboral. Y, en concreto, tal y como
establece el art.13.3 LSLP “Deberan favorecer la generacion de empleo estable y de calidad, la integracién
como socios de los trabajadores, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral. (Grimaldos, 2018: 88).
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participacion en la empresa (ni en las decisiones, ni en los resultados econ6micos)?’,
siendo en consecuencia de aplicacion, como ya se ha adelantado, el derecho laboral
comun, sin que por tanto la férmula juridica de sociedad laboral suponga tratamiento
favorable alguno para este colectivo de trabajadores.

En otro orden, pero complementariamente, debe sefialarse que en la vigente LSLP
se incorpora en nuestro ordenamiento juridico, y atendiendo a su dimensién laboral,
el concepto de sociedad participada por los trabajadores (refiriéndose a los asalaria-
dos) al indicarse explicitamente en el art.18.1. LSLP que estaremos en su presencia
cuando promuevan el acceso a la condicién de socios de los trabajadores, asi como
las distintas formas de participacién de los mismos, en particular a través de la re-
presentacion legal de los trabajadores?. Y, acto seguido, en el art.19.1 LSLP se con-
creta en cuatro requisitos la potencialidad que incorpora el precepto y, por tanto, las
dimensiones sobre las que pueden girar esas distintas formas de participacion de los
trabajadores por cuenta ajena. A saber:

a) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en el capital y/o en los
resultados de la empresa.

b) Que cuenten con trabajadores que posean participacién en los derechos de
voto y/o en la toma de decisiones de la sociedad.

¢) Que adopten una estrategia que fomente la incorporacién de trabajadores a la
condicién de socios.

d) Que promuevan los principios recogidos en el articulo anterior.

Finalmente, es preciso dejar constancia, como ultima consideracién, que tanto en
el caso de los socios trabajadores como de los asalariados la alteraciéon y minoracion
de los presupuestos participativos (en relacion con los ya analizados en el ambito de
las sociedades cooperativas) radica, a pesar de todo, en la naturaleza mercantil tanto
de las sociedades an6nimas laborales como de las limitadas laborales. Al respecto la
D.F.32 de la LSLP se ocupa de recordar este caracter mercantil y su aplicacién como
derecho supletorio, ya que en la misma se preceptia que “En lo no previsto en esta
ley, seran de aplicacion a las sociedades laborales las normas correspondientes a las
sociedades an6nimas o de responsabilidad limitada, segtn la forma que ostenten”.

27.En relacion con los trabajadores asalariados no ha estimado el legislador determinadas propuestas
doctrinales planteadas con anterioridad a la promulgacién de la LSLP que, sin duda, hubieran dotado de
mayor coherencia material a la norma en cuestién. En concreto, “...la presencia de los trabajadores no
socios en el 6rgano de administracion a través de un sistema rotatorio. Se trataria de una diferencia impor-
tante en relacion con la sociedad privada capitalista, en la que la representacion ex lege no existe”. (Calvo,
2013:106).

28.Criticamente se ha querido destacar que “Es evidente la parquedad de la regulacion de las sociedades
participadas y la amplitud otorgada al Gobierno para un futuro desarrollo reglamentario. La norma es muy
escueta y, a la vez, muy abierta en la formulacidn de la idea misma de estas sociedades”. (Diez, 2016: 95).
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En definitiva, y a pesar de lo expuesto en lineas previas, cabe advertir que sin ser
nuevo el mandato dirigido a los poderes publicos, el art.18 LSL representa un impulso
renovado a la hora de revitalizar el derecho constitucional de participacion de los tra-
bajadores en la empresa y/o de impulsar las férmulas de trabajo asociado tomando, en
este caso, como referencia a las empresas participadas. Por ello, no es cuestién menor
que se haya decidido el legislador a visibilizar y reconsiderar el tratamiento juridico
dispensado al aletargado modelo participativo en las sociedades andnimas o de respon-
sabilidad limitada que no alcancen los requisitos previstos en el capitulo I de la LSLP.

8.LA INCORPORACION DE LAS EMPRESAS
SOCIALES EN EL SECTORDE LA ECONOMIA
SOCIAL: EMPRESAS DEINSERCION Y
CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

En el sector de entidades que priorizan la insercion social por el trabajo ha situado la
doctrina el origen europeo de este fendmeno de las empresas sociales en los afios 70
del pasado siglo y, a la par, identificado su finalidad primigenia como “... respuesta a
las crecientes dificultades que presentaban las politicas de empleo de personas mar-
ginadas y sobre todo de los minusvalidos” (Borzaga, 1996: 48). Del mismo modo, en
nuestro pais, se ha podido contribuir por parte de la doctrina a clarificar el tema afir-
mando que “En general son conocidas con el nombre de empresas sociales que de-
sarrollan una actividad continua de produccién de bienes y/o servicios, con un alto
grado de autonomia, nivel significativo de riesgo econdmico, existencia de trabajo re-
munerado y una orientacién de mercado, que significa que una parte importante del
ingreso de la organizacién se deriva del mercado (servicios vendidos directamente
a los usuarios) o de transacciones contractuales con autoridades publicas (Monzon,
2010: 345). Con todo, en el debate cientifico no existe una aproximacién conceptual
genéricamente aceptada por la doctrina?® y, en tal sentido, puede afirmarse que ésta
viene insistiendo en la dificultad de fijar el concepto de empresa social en nuestra
legislacién nacional.

Ahora bien, llegados a este punto habra que hacer notar que en la regulacion na-
cional vigente no se contempla de manera expresa y nominativa a las empresas so-
ciales dentro del grupo de entidades que conforman el sector de la Economia Social
de acuerdo con lo dispuesto en el art.5 LES. Al respecto, y de distinto modo, se in-
cluye en el listado del precepto mencionado a dos de las entidades tradicionalmente

29.Sobre el particular se ha podido advertir que “En ocasiones se identifica empresa social con «empresa
de inserci6n», con «economia solidaria», «<nueva Economia Social» o «entidad no lucrativa de accioén so-
cial»”. (Fajardo, 2012: 77).
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consideradas en la literatura cientifica empresas sociales, esto es, a las empresas de
insercion y los centros especiales de empleo.

Ha sido, sin embargo, en el ambito comunitario donde se ha avanzado con mayor
decision en la ultima década y, al efecto, resulta de obligada mencidn la Iniciativa de
la UE del afio 2011 a favor del Emprendimiento Social (Social Business Initiative)3°
postulando que «la lucha contra la pobreza y la exclusion social forma parte de la es-
trategia Europa 2020: la UE quiere potenciar el crecimiento, el empleo y la competi-
tividad, pero también crear una sociedad mas inclusiva. En este campo las empresas
sociales y, mas en general, la Economia Social y solidaria desempefian un papel fun-
damental. Por su buisqueda de objetivos sociales o medioambientales y su arraigo en
el entorno local, estas empresas aumentan la cohesion social y contribuyen a reducir
los desequilibrios geograficos entre paises y regiones de la UE.

A mayor abundamiento, la Iniciativa europea mencionada se manifiesta a favor del
emprendimiento social y quiere apoyar la creacion y desarrollo de empresas sociales
y facilitar su acceso a la financiacion. Para crear una «Economia Social de mercado
altamente competitiva» —uno de los grandes objetivos de la UE- hay que adaptar los
instrumentos juridicos para ayudar a estas empresas, a menudo muy pequefias y ac-
tivas solo en el ambito local, a hacer realidad su potencial de crecimiento y creacién
de empleo y aprovechar las posibilidades del mercado interior».

Por todo ello, y tomando como referencia el documento comunitario traido a cola-
cion en lineas anteriores, se ha podido concluir que “La definicién de Empresa Social
es una cuestién multidimensional en la que se conjugan elementos tradicionales de
la empresa y de la Economia Social, que afectan especialmente al objeto social, la
motivacién econémica y los modelos de gestidn de este tipo de organizaciones (Diaz-
Foncea y Marcuello, 2012: 145). Por tanto, se consigue dar un paso decisivo (espe-
cialmente anudando a nivel comunitario a la empresa social con la Economia Social),
si bien, no definitivo en cuanto a la fijacién de rasgos distintivos e incorporacién final
de las empresas sociales y del emprendimiento social en las disposiciones normati-
vas de &mbito nacional.

A la par, es también referencia imprescindible a la hora de ahondar en la realidad
objeto de estudio la Comunicaciéon de la Comisién Europea al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: «Ini-
ciativa en favor del emprendimiento social. Construir un ecosistema para promover

30. Laimportancia creciente que en el ambito europeo se concede a las empresas sociales se puede consta-
tar en el andlisis de las distintas iniciativas y documentos comunitarios que han visto la luz en los tltimos
afos, asi, y ademas de los analizados en este texto, se puede hacer referencia a los siguientes: Dictamen
del Comité Econémico y Social Europeo (CESE) de 2009 “Distintos tipos de empresa”, Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE) de 2011 “Espiritu empresarial social y las empresas sociales”, Regla-
mento (UE) 346/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre los Fondos
de Emprendimiento Social Europeos, Informe de Parlamento Europeo sobre “Emprendimiento social e
Innovacidn Social en la lucha contra el desempleo”, de 30 de julio de 2015.
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las empresas sociales en el centro de la economia y la innovacion social», aprobada el
25 de octubre de 2011(COM (2011) 682 final). En esta Comunicacién se toma como
punto de partida el reconocimiento por parte de la Comisién de que el mercado tni-
co necesita un nuevo crecimiento inclusivo, orientado hacia el empleo para todos.
Se trata de responder asi a la demanda creciente de los europeos de que su trabajo,
su consumo, su ahorro y sus inversiones tengan una repercusién y un sentido mas
«éticos» y mas «sociales». Con el fin de favorecer una «Economia Social de mercado
altamente competitiva», la Comision ha situado la Economia Social y la innovacion
social en el centro de sus iniciativas, tanto en lo que concierne a la cohesion territo-
rial como a la busqueda de soluciones originales para los problemas sociales y, en
concreto, en la lucha contra la pobreza y la exclusidn, en su Estrategia Europa 20201,
en la iniciativa emblematica «Unién por la innovacion», en la Plataforma Europea
contra la Pobreza y la Exclusién Social y en el Acta del Mercado Unico (AMU) .

En definitiva, se pone de manifiesto un marcado interés por la capacidad de las
empresas sociales, y la Economia Social en general, para aportar respuestas inno-
vadoras a los actuales desafios econdmicos, sociales y, en algunos casos, medioam-
bientales mediante el desarrollo de puestos de trabajo sostenibles y dificiles de des-
localizar, la integracion social, la mejora de los servicios sociales locales, la cohesién
territorial, etc.

La Comunicacién de la Comisién Europea supone sin duda alguna, una aportacién
decisiva a la hora de fijar criterios en la identificacién de la empresa social, a la que
se reconoce como agente de la Economia Social, es una empresa cuyo principal obje-
tivo es tener una incidencia social, mas que generar beneficios para sus propietarios
o sus socios. Funciona en el mercado proporcionando bienes y servicios de manera
empresarial e innovadora y utiliza sus excedentes principalmente para fines sociales.
Estad sometida a una gestién responsable y transparente, en concreto mediante la
asociacion de sus empleados, sus clientes y las partes interesadas de que se trate en
su actividad econémica.

Asi pues, por «empresa social», la Comisioén entiende las empresas para las cua-
les el objetivo social de interés comun es la razén de ser de la acciéon comercial, que
se traduce a menudo en un alto nivel de innovacidn social; cuyos beneficios se re-
invierten principalmente en la realizacién de este objetivo social; y cuyo modo de
organizacion o régimen de propiedad, basados en principios. 1. «<Europa 2020 - Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador», COM(2010)
2020. 2. Comunicacién sobre la Unién por la innovacién, COM(2010) 546 final de 6
de octubre de 2010. 3. Comunicacién «La Plataforma Europea contra la Pobreza y la
Exclusion Social: Un marco europeo para la cohesion social y territorial» COM(2010)
758 final de 16 de diciembre de 2010. 4 «Acta del Mercado Unico - Doce prioridades
para estimular el crecimiento y reforzar la confianza», COM(2011) 206 final de 13 de
abril de 2011. 5. http://ec.europa.eu/internal_market/smact/consultations/2011/
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debate/index_en.htm 6. A efectos de la presente Comunicacidn, los términos ingleses
«social business» y «social enterprise» corresponden al concepto de «empresa so-
cial». 7. A efectos de las normas del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Asi, las empresas sociales se catalogan en dos grandes bloques afirmando que
pueden ser:

a) empresas que prestan servicios sociales o suministran bienes y servicios desti-
nados a un publico vulnerable (acceso a la vivienda, acceso a los cuidados, ayu-
da alas personas de edad o con discapacidad, inclusién de grupos vulnerables,
guarderia infantil, acceso al empleo y a la formacion, gestion de la dependen-
cia, etc.);

b) y/o empresas cuyo modo de produccion de los bienes o servicios persigue un
objetivo de tipo social (integracidn social y profesional mediante el acceso al
trabajo de personas desfavorecidas, sobre todo por razén de su escasa cua-
lificacién o de problemas sociales o profesionales que provocan exclusion y
marginacion), pero cuya actividad puede incluir bienes o servicios que no sean
sociales.

De este modo, resulta evidente que la aportacion comunitaria a la hora de clarifi-
car el concepto y alcance de las empresas sociales es de vital importancia por cuanto
permite proyectar tendencialmente los rasgos de identificacién y caracteristicas es-
tablecidos por la Comisién Europea sobre las realidades nacionales a la hora de re-
conocer y clasificar a las empresas sociales®'. Y, todo ello, como se apunta doctrinal-
mente (Fajardo, 2012: 79), destacando el especial interés de la Comision en integrar
la empresa social en la Economia Social. Asi, se dice mas adelante en la mencionada
Comunicacion de la Comisién Europea que la Economia Social agrupa entidades con
un régimen juridico especifico (cooperativas, fundaciones, asociaciones y mutuas),
muchas de las cuales son también empresas sociales.

8.1. La incorporacion de las empresas de
insercion en el sector de la Economia Social

Siendo competencia exclusiva del Estado la legislacion laboral (art.149.1.72 CE) se
debe tomar como referencia, en lo que corresponde a la entidad de Economia Social
objeto de andlisis en este momento, la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la re-

31. Ademas de las Empresas de Insercion y Centros Especiales de Empleo se identifica por la doctrina
tradicional y pacificamente a las Cooperativas de Iniciativa Social como el tercer tipo de entidades que
en nuestra realidad nacional configuran la mas amplia especie de Empresas Sociales (reconducidas en
nuestro caso a los correspondientes epigrafes en los que, de manera mas amplia, se aborda el analisis
de las sociedades cooperativas). No obstante, y con atencién especifica a esta subespecie de Empresa de
Insercion véase (Prieto, 2001:149-185).
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gulacion del régimen de las empresas de insercion (en adelante LEI)*. La norma en
cuestion tiene la virtud de ofrecer una definicion clara de empresa de insercion, ya
que en su art.4 dispone lo siguiente:

Tendra la consideraciéon de empresa de insercién aquella sociedad mercantil o
sociedad cooperativa legalmente constituida que, debidamente calificada por los or-
ganismos autondmicos competentes en la materia, realice cualquier actividad econoé-
mica de produccidn de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como fin la inte-
gracion y formacion socio-laboral de personas en situacién de exclusion social como
transito al empleo ordinario.

A estos efectos deberan proporcionar a los trabajadores procedentes de situacio-
nes contempladas en el articulo 2, como parte de sus itinerarios de insercién, pro-
cesos personalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacion en el puesto de
trabajo, habituacion laboral y social. Asimismo, estas empresas deberan tener servi-
cios de intervencion o acompafiamiento para la insercion socio-laboral que faciliten
su posterior incorporacién al mercado de trabajo ordinario.

Asf pues, resulta obvio que, aunque con considerable retraso sobre la demanda
real de la situacién en nuestro pais y, también con respecto a la regulacion llevada a
cabo por algunas de las Comunidades Auténomas®, si bien con la finalidad de promo-
ver la insercion laboral de de personas en situacion de exclusion social se promulga
la LEI**, cuyos objetivos presentados en el art.1 son claros y precisos, a saber:

a) Establecer unaregulacion propia para las empresas de insercion, que posibilite
su desarrollo y consolidacion.

b) Determinar para las empresas de insercion los requisitos necesarios y el pro-
cedimiento a seguir, a través de los itinerarios de insercion, para la incorpora-
cion al mercado ordinario de las personas en situacion de exclusién social.

c) Establecer un conjunto de medidas para la promocién de la insercién socio
laboral a través de las empresas de insercion y delimitar las situaciones que, en
su caso, puedan determinar la adopcidn de tales medidas.

32. Con anterioridad ya se habia adelantado la definicion de “Empresa de Insercién” en la Ley 12/2001,
de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad.

33. En el caso de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha no se dispone de una Ley propia de Em-
presas de Insercidn, si bien, y a efectos de las correspondientes calificaciones y cobertura de promocion se
cuenta con el Decreto 22/2010, de 20 de abril, por el que se dictan normas de desarrollo para la califica-
cién de empresas de insercion y se crea el Registro Administrativo de estas empresas. Y, por otra parte, el
Decreto 68/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula la concesién directa de ayudas para el fomento
de la insercion laboral de personas en situacion de exclusion social a través de empresas de insercién. Por
lo demas, las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en materia de “Asistencia social” de
conformidad con lo dispuesto en el art.148.1.202CE.

34. Criticamente se ha afirmado que “Aunque no puede decirse que se haya instituido un régimen comple-
to con una regulacién suficiente, al menos supone un primer intento de establecer un marco general de
actuacién”. (Bonet, 2010: 92).
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Es pues indiscutible, a la luz de la norma, que la pretension definitiva no es otra que
facilitar la insercion socio laboral®, es decir, se configura como mecanismo transito-
rio favorecedor de la inclusion del trabajador en situacién de exclusién social en el
mercado de trabajo ordinario.

Parece evidente de todo punto que, ademas de la prevision del art.5.1 LES (de
por si motivo ya suficiente), es la finalidad integradora en perspectiva laboral la que
justifica la catalogacion de una sociedad mercantil como empresa de insercion y, a
su vez, su potencial inclusion en el sector de la Economia Social®. Eso si, resultara
de obligado cumplimiento para que tal situacién acontezca que se proporcione a los
trabajadores mencionados, como parte de sus itinerarios de insercién, procesos per-
sonalizados y asistidos de trabajo remunerado, formacién en el puesto de trabajo,
habituacidon laboral y social.

No obstante, para mayor cautela, el legislador ha incorporado un mecanismo que
bien pudiera calificarse de control interno (a su vez, clave de atraccion a efectos de su
declaraciéon como entidades de Economia Social en la LES), con la pretensién de ase-
gurar la correcta adecuacion de su utilizacion a la finalidad prevista. En concreto, se
incorpora en la Ley dentro de los requisitos exigidos para autorizar su funcionamien-
to que estén promovidas o participadas por una o por varias entidades promotoras
calificadas juridicamente y pertenecientes a alguna de las siguientes categorias: en-
tidades sin animo de lucro, de derecho publico, asociaciones sin fines lucrativos y
fundaciones y, siempre que, ademas, su objeto social contemple la insercién social de
personas especialmente desfavorecidas®’. Finalmente, la participacion requerida de
estas entidades debe ser al menos de un cincuenta y uno por ciento del capital social
para las sociedades mercantiles.

Otro requisito mas, en clave netamente laboral, merece especial atencion a la hora
de considerar las peculiaridades consagradas en el marco regulador de las empresas

35.En cumplimiento de tal finalidad se ha mantenido que “La actividad econémica y la insercién por lo
econémico han probado ser vias eficaces de insercidn social; tal vez las mas eficaces”. (Pérez, 2003: 508).
Un estudio amplio y detallado puede consultarse en (Marcuello, Bellostas y Marcuello, 2008: 11-126).
36.En relacién con este posible contrasentido se ha mantenido por la doctrina que “Ademas, no todas las
empresas sociales que actiian como tales en el mercado, adoptan una figura juridica de Economia Social,
sino que, cada vez mas, se constituyen como empresas de caracter mercantil bajo la figura de sociedad de
responsabilidad limitada, sobre todo; ello implica reconocer, por la via de los hechos, que las empresas so-
ciales son, en muchos casos lucrativas, pero con un fin social en el desempefio de sus actividades. (Alvarez,
2018: 40). Desde una posicion doctrinal mas restrictiva, y desde el punto de vista juridico, se ha defendido
la exclusiéon como empresas de Economia Social de las empresas de insercion “...porque unicamente lo
serd, en su caso, el sujeto o entidad que ejercita la actividad en forma de empresa y asume las consecuen-
cias de la misma”. (Sanchez, 2008: 26 y 27).

37.Refiriéndose a este tipo de entidades se ha sostenido que “A lo largo de las dos ultimas décadas se ha
podido constatar como las empresas de insercion son instrumentos impulsados desde las entidades no
lucrativas y desarrollan programas de insercién socio laboral, que permiten la asuncién de competencias,
destrezas, habilidades y responsabilidades de las personas en proceso de insercion, en un entorno empre-
sarial, para posteriormente dar el salto al mercado laboral ordinario. (Redondo, 2004: 51).
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de insercion. A saber: la letra c) del art.5 LEI dispone que “Deben mantener en com-
puto anual (al margen del resto de limitaciones contempladas en las otras letras del
precepto citado), desde su calificacién, un porcentaje de trabajadores en proceso de
insercion, cualquiera que sea la modalidad de contratacién, de al menos el treinta
por ciento durante los primeros tres afios de actividad y de al menos el cincuenta por
ciento del total de la plantilla a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el niimero de
aquellos inferior a dos”.

En todo caso, resulta innegable que también las empresas de insercién son reco-
nocidas por el Manual de la Comisién como productores de mercado de la Economia
Social (Monzén, 2010: 40) y, por tanto, queda fuera de toda duda su posible cuestio-
namiento a la hora de incorporarlas en el mencionado sector objeto de analisis. A
mayor abundamiento, se puede reforzar el argumento recordando que “..se trata de
empresas privadas promovidas por grupos de ciudadanos, con participacion directa
de las personas afectadas por la actividad, un poder de decisién que no se basa en la
propiedad del capital, un reparto limitado de excedentes y beneficios y un propésito
explicito de beneficiar a la comunidad (Monzén, 2010: 345).

8.2. Los centros especiales de empleo en la
relacion de entidades de Economia Social

A diferencia de las Empresas de Insercion cuya principal misiéon, como ha quedado
dicho, consiste en la integracidn de las personas en riesgo de exclusién social en el
mercado de trabajo ordinario, los centros especiales de empleo (CEE) fijan su objeti-
vo, en distinto sentido. Efectivamente, de conformidad con el art.43.1 del Real Decre-
to Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social
(en adelante LGDPD)??, los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo
principal es el de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, partici-
pando regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el ase-
gurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez que son
un medio de inclusién del mayor nimero de estas personas en el régimen de empleo
ordinario. Igualmente, los centros especiales de empleo deberan prestar, a través de
las unidades de apoyo, los servicios de ajuste personal y social que requieran las per-

38.El Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
general de derechos de personas con discapacidad y su inclusion social deroga con su entrada en vigor
la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los minusvalidos, asi como la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad y, de igual modo, la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen
de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

55



LIBRO BLANCO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

sonas trabajadoras con discapacidad, segin sus circunstancias y conforme a lo que
se determine reglamentariamente.

Debe repararse, sin embargo, en la mas reciente incorporacién a nuestro ordena-
miento juridico interno de los denominados centros especiales de empleo de iniciati-
va social que, a través de la Disposicion Final decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se traspone al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP)?’, viene a afladir un
apartado 4 a la LGDPD.

En efecto, siguiendo la literalidad de la DF 142 LCSP el nuevo art.43.4 LGDPD esta-
blece que tendran la consideracion de centros especiales de empleo de iniciativa social
aquellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.2 y 2.2
de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por ciento, directa o
indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o privadas, que no tengan
animo de lucro o que tengan reconocido su caracter social en sus estatutos, ya sean
asociaciones, fundaciones, corporaciones de derecho publico, cooperativas de inicia-
tiva social u otras entidades de la Economia Social, asi como también aquellos cuya
titularidad corresponde a sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital
social sea propiedad de alguna de las entidades sefialadas anteriormente, ya sea de for-
ma directa o bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el
articulo 42 del Cédigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus estatutos
o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para creacién
de oportunidades de empleo para personas con discapacidad y la mejora continua de
su competitividad y de su actividad de Economia Social, teniendo en todo caso la facul-
tad de optar por reinvertirlos en el propio centro especial de empleo o en otros centros
especiales de empleo de iniciativa social*. Tal y como pone de manifiesto reciente doc-
trina (Rodriguez, 2020: 102), con la incorporacién de los centros especiales de empleo
de iniciativa social no otra pretension se persigue que no sea dar prioridad a aquellos
centros que se hayan podido constituir sin &nimo de lucro.

Reconduciendo el analisis al cauce propio del Derecho del Trabajo es preciso re-
cordar qué aunque se menciona antes de nada la opcién de acceso al mercado de

39.Criticamente se ha afirmado que: “El texto no puede decirse que tenga muchas virtudes, genera bastan-
tes interrogantes y, en nuestra opinién, no responde a la mejor técnica legislativa. Si se queria crear una
nueva categoria de centros especiales de empleo, vinculados a la Economia Social, la coherencia del siste-
ma reclamaria que se hubiera modificado también la Ley de Economia Social, y esto no se ha hecho. Por
otra parte, la decision politico-juridica de limitar la reserva de la contratacidn publica a un determinado
tipo de centros especiales de empleo no deja de ser polémica y, prueba de ello, son los tempranos recursos
interpuestos contra las licitaciones que impiden concurrir a cualquier tipo de CEE. (Sanchez, 2020: 79-80).
40.Realmente para cierto sector de la doctrina los CEEs de iniciativa social y sin animo de lucro son los
Unicos de entre el sector de empleo protegido que asumen, comparten y actiian en base a los principios y
objetivos fundamentales que se promueven desde la Economia Social. (Moratalla, 2016: 20-21).
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trabajo de las personas con discapacidad por medio de su integracion en el sistema
ordinario de trabajo*!, no se descarta en la Ley, claro esta, su incorporacion al sistema
productivo mediante la formula especial de trabajo protegido a través de los centros
especiales de empleo.

Y, se aflade la siguiente exigencia en la norma: La plantilla de los centros especia-
les de empleo estara constituida por el mayor nimero de personas trabajadoras con
discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por
el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se contemplara el personal sin discapaci-
dad dedicado a la prestacion de servicios de ajuste personal y social*’. Se entenderan
por servicios de ajuste personal y social los que permitan ayudar a superar las ba-
rreras, obstaculos o dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad de
los centros especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacién a un puesto
de trabajo, asi como en la permanencia y progresion en el mismo. Igualmente se en-
contraran comprendidos aquellos dirigidos a la inclusién social, cultural y deportiva.

Ahora bien, debido a las circunstancias personales concurrentes en los trabajadores
que prestan sus servicios en los centros especiales de empleo la Ley (art. 43.3 LGDPD)
dispone (con mayor claridad que en la regulacién derogada) que la relacion laboral de
los trabajadores con discapacidad que presten sus servicios en los centros especiales
de empleo es de caracter especial®, conforme al articulo 2.1.g) del Real Decreto Legis-
lativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (ET), y se rige por su normativa especifica.

41.Algunos autores destacan esta finalidad integradora en el sistema ordinario de trabajo, en tanto en
cuanto segun apuntan, “... sirven de auténtico puente entre el trabajo protegido, que da razén a los centros
especiales, y las empresas que operan en el marco del sistema ordinario de trabajo, por lo que sin perjuicio
de la funcion social que han de cumplir y de sus peculiares caracteristicas, la estructura y organizacién de
los centros especiales se ajustard a los de las empresas ordinarias”. (Tuset del Pino, 2003: 150).
42.Téngase en cuenta a estos efectos lo dispuesto en el Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el que
se regulan las unidades de apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal
y social de los centros especiales de empleo.

43.Sin cuestionar la oportunidad y conveniencia de mantener el caracter especial de la relacién laboral
regulada en el art.2.1 g) del Estatuto de los Trabajadores (ET) desde cierto sector doctrinal, sin embargo,
se proponen los siguientes cambios:

- Modificaciones requisitos incapacidad/jubilaciones anticipadas de la legislacion especifica actual, com-
patibilidad prestaciones, modificaciones jornadas, etc. para abordar de manera adecuada la problematica
del deterioro y envejecimiento prematuro del colectivo.

- En la problematica de la subrogacion de personas con discapacidad, modificaciones normativas (del
propio Estatuto de los Trabajadores) con el objetivo de facilitar la subrogacién con independencia de la
relacion laboral de la propia persona trabajadora con discapacidad.

- Introduccién de mejoras para garantizar la total accesibilidad, apoyos y adaptaciones necesarias (perso-
nales, técnicas, tecnolégicas o en sus condiciones laborales) para el desarrollo profesional de las personas
con discapacidad.

- Actualizaciones en las modalidades de contratacion (contrato a domicilio, contrato formacién), en el
tiempo de trabajo (horas extraordinarias).

(Moratalla, 2016: 16-17).
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Urge, pues, determinar cuando considera la Ley que se estd en presencia de un
trabajador con discapacidad a efectos de su incorporacidn en un centro especial de
empleo. Y, al respecto, sera preciso acudir al Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio,
por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que
trabajen en los centros especiales de empleo (modificado parcialmente en materia
de contratos e infracciones y sanciones por el Real Decreto 427/1999, de 12 de mar-
z0). Es el art.2 de esta disposicion el que identifica a los sujetos de la relacion laboral
en los centros especiales de empleo, diciendo en tal sentido que “A los efectos del
presente Real Decreto son trabajadores las personas que, teniendo reconocida una
minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 y, como consecuencia de ello, una
disminucién de su capacidad de trabajo al menos igual o superior a dicho porcentaje,
presten sus servicios laborales por cuenta y dentro de la organizacién de los centros
especiales de empleo y, siempre de acuerdo con lo dispuesto en el art.4.1 y 2 LGDPD.

Para completar todo lo concerniente a los trabajadores de los centros especiales
de empleo ser, igualmente, necesario acudir al art.8 del Real Decreto 2273 /1985, de
4 de diciembre (en adelante RCEE), por el que se aprueba el Reglamento de los cen-
tros especiales de empleo y, de este modo, confirmar que “Podran incorporarse como
trabajadores a los centros especiales de empleo las personas minusvalidas fisicas,
psiquicas y sensoriales, definidas en el art.7 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de inte-
gracion social de los minusvalidos, previa resolucion motivada de los equipos multi-
profesionales de valoracion en la que se determinen sus posibilidades de integracién
real y capacidad de trabajo, y segtn lo dispuesto en el Real Decreto 1368/1985, de
17 de julio, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial de los minus-
validos que trabajen en los centros especiales de empleo.

Por otra parte, es necesario hacer breve referencia a la prevision del art.46 LGDPD
a la hora de incorporar los “Enclaves laborales”* que, como anticipa el legislador
en el citado precepto, surgen para facilitar la transicién al empleo ordinario de las
personas trabajadoras con discapacidad con especiales dificultades para el acceso al
mismo, se pueden constituir enclaves laborales, cuyas caracteristicas y condiciones
se establecen reglamentariamente.

44. El Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales como medida
de fomento del empleo de las personas con discapacidad indica en su art.1.2 que “Se entiende por enclave
laboral el contrato entre una empresa del mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colaboradora, y
un centro especial de empleo para la realizacién de obras o servicios que guarden relacién directa con la
actividad normal de aquélla y para cuya realizacion un grupo de trabajadores con discapacidad del centro
especial de empleo se desplaza temporalmente al centro de trabajo de la empresa colaboradora”.
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Finalmente, ha de matizarse de conformidad con el art.45.1y 2 LGDPD y el art.5
del RCEE que, segtn la titularidad, aquellos podran tener caracter piblico o privado*
y, del mismo modo, atendiendo a la aplicacién de su posibles beneficios, los centros
podran carecer o no de animo de lucro, segiin que aquellos repercutan en su totali-
dad en la propia institucién o se aproveche parte de ellos en otra finalidad distinta
que haya de cubrir la Entidad titular del mismo. Es en funcién de la opcién que final-
mente decidan ejercitar que se ha podido afirmar (Monzén, 2010: 42) “..no todos
los centros especiales de empleo son empresas de Economia Social si bien los mas
importantes de los existentes en Espafia retinen las caracteristicas establecidas en el
manual de la Comisién para las empresas sociales, que son agentes productores de
mercado de la Economia Social”*¢. Posicién doctrinal que, por lo demas, se ha venido
a refrendar a raiz de la incorporacién de los centros especiales de empleo en el lis-
tado de entidades de la Economia Social que incorpora expresamente el art.5.1 LES.

9.LAS SOCIEDADES AGRARIAS DE
TRANSFORMACION ENEL SECTORDELA
ECONOMIA SOCIAL: PLANTEAMIENTO
GENERAL

Juridicamente el marco general de referencia en todo cuanto afecta a las sociedades
agrarias de transformacidn es el Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto que regula las sociedades agrarias de transformacién (en ade-
lante LSAT), el cual fue desarrollado por una Orden del Ministerio de Agricultura de

45. Conforme al art.45.1 de la LGDPD los centros especiales de empleo podran ser creados tanto por orga-
nismos publicos y privados como por las empresas, siempre con sujecion a las normas legales, reglamen-
tarias y convencionales que regulen las condiciones de trabajo.

Y, ala par, se dispone en el parrafo 2 del mismo precepto que las administraciones publicas, dentro del &m-
bito de sus competencias y a través del estudio de necesidades sectoriales, promoveran la creacion y pues-
ta en marcha de centros especiales de empleo, sea directamente o en colaboracién con otros organismos
o entidades, a la vez que fomentaran la creacién de puestos de trabajo para personas con discapacidad
mediante la adopcién de las medidas necesarias para la consecucion de tales finalidades. Asimismo, vigi-
laran, de forma periédica y rigurosa, que las personas con discapacidad sean empleadas en condiciones
de trabajo adecuadas.

46. Mas recientemente, y a pesar de carecer de personalidad juridica, se muestra también partidario de la
inclusion de los CEE en el sector de la Economia Social (Sanchez, 2020:72).
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14 de septiembre de 1982*. De las cuestiones sustantivas recogidas en la LSAT cabe
inferir la presencia de fundamentos y caracteristicas propias de la Economia Social
en los términos ya seflalados con anterioridad y, muy especialmente, la proximidad
en su regulacion con lo analizado al abordar el régimen juridico de las sociedades
cooperativas (alcanzando en las cooperativas agrarias su maximo parentesco y simi-
litud, art.93LC y art.130 LCCLM).

La concurrencia de las notas propias de la Economia Social se perfila con mayor
claridad a partir del Real Decreto Ley 31/1977, de 2 de junio, sobre Extincién de la
sindicacién obligatoria, reforma de estructuras sindicales y reconversion del orga-
nismo auténomo “Administraciéon Institucional de Servicios Socio-Profesionales” (en
su D.A.22 c) se prevé el cambio de denominacidn, pasando de ser grupos sindicales
de colonizacidn a sociedades agrarias de transformacién. Del mismo modo, en el Real
Decreto 1336/1977, de 3 de agosto, sobre camaras agrarias (en la D.A. 32) se orde-
na dictar un estatuto especial para las sociedades agrarias de transformacion. Con
ambas normas se sientan las bases para que posteriormente el estatuto que regula
las sociedades agrarias de transformacion se concrete en la LSAT, con la cual se pue-
de acometer la adaptacién de esta especial figura al nuevo marco constitucional de
nuestro pais.

En consecuencia, y con la intencion de facilitar el acercamiento a las sociedades
agrarias de transformacion, se quiere superar la tradicional consideracion de entidad
residual en el conjunto de las férmulas juridicas utilizadas para el ejercicio de la acti-
vidad empresarial y, a la par, abordar su estudio en el ambito de la Economia Social*.
Siempre, sin olvidar, claro estd, que su regulacion actual es resultado de “el desbor-
damiento por parte de los grupos sindicales de colonizacidn de las funciones que les
fueron encomendadas por las disposiciones que los regularon, pues si bien éstas se
cefiian a la ejecucidn, financiacién, administracién y conservacion de obras y mejoras
de interés local, sin embargo, los grupos sindicales de colonizacion se constituyeron
en la practica para dar satisfaccién a las necesidades mas diversas en el ambito agri-
cola, ganadero y forestal” (Barberena, 1992: 309).

47. El marco juridico nacional, tal y como se ha subrayado doctrinalmente, “no regula con detalle aspec-
tos juridicos y econémicos, concediendo un amplisimo margen a la voluntad de los socios, quienes los
configuraran en los estatutos sociales. Esta ausencia de regulaciéon u otorgamiento de libertad, como se
quiera interpretar, en torno al régimen econémico de esta figura societaria, ha dado lugar a la existencia
de SAT muy distintas en funcién de su particular solucién negocial plasmada en los estatutos. (Maule6n y
Genovart, 2015:150). En similares términos destacando los importantes problemas de seguridad juridica
y amplios margenes para la autonomia estatutaria, se pronuncia (Luque, 2010: 164).

48. La incardinacién de las Sociedades Agrarias de Transformacion ha sido puesta de manifiesto por la
doctrina destacando que en este tipo social “...a través del desarrollo de su objeto social persiguen también
la promocioén de intereses generales como la mejora de las condiciones econémicas y sociales de sectores
de la poblacién”. (Roncero, 2006: 29).
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9.1. Las sociedades agrarias de transformacion
como empresas de participacion

Segun el art. 1 LSAT las sociedades agrarias de transformacion son sociedades civiles
de finalidad econémico-social en orden a la produccidn, transformacién y comercia-
lizacién de productos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacién de mejoras en
el medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la prestacién de servicios comunes
que sirvan a aquella finalidad.

Del concepto que nuestro legislador presenta de sociedad agraria de transforma-
cién, se puede deducir que la prestacion de trabajo de sus socios, o incluso de traba-
jadores contratados por cuenta ajena, queda relegada a un segundo plano, pues el
objeto social de estas entidades no es, obviamente, proporcionar a sus socios puestos
de trabajo (como si lo es en las cooperativas de trabajo asociado -art. 80.1 LC-y -art.
122.1 LCCLM- o puede serlo en las cooperativas de explotacion comunitaria de la
tierra —art. 94.1 LC-y art. 131.1 y 2 LCCLM). Tampoco es objeto de las SAT conseguir
nuevos métodos de creacion de empleo (finalidad que si concurre en las sociedades
laborales). Por el contrario, su objetivo es doble, tal y como ha sefialado la doctrina
econ6mica (Bel, 1997:118).

¢ Como forma empresarial, la sociedad agraria de transformacion tiene los mis-
mos objetivos que cualquier otra organizacién empresarial: hacer maximo el
valor de la empresa; hacer maximas las retribuciones de los socios.

e Como férmula de asociacion de agricultores, ha de contribuir a la consecucion
de sinergias empresariales.

Parece, pues, que el objeto social deviene elemento definitorio y, a la postre, el
principal factor configurador de la SAT que, segiin opinién de la doctrina cientifica
(Roncero, 2006: 35), debe tomar legalmente como referencia a dos grupos de activi-
dades claramente diferenciadas que se concretan en la actividad empresarial propia
del sector agrario y ganadero y, en segundo lugar, en las actividades de interés gene-
ral ligadas al desarrollo agrario.

En este contexto no es habitual que en las SAT exista prestacién de trabajo por
parte de los socios, si bien, tampoco se puede descartar de antemano tal posibili-
dad, ya que, como se nos ha recordado (Barberena, 1992: 314) “puesto que el RD
1776/1981 no lo prohibe y las SAT son sociedades civiles, nada impide la existencia
en ellas de socios industriales que solo aportan trabajo. Por aplicacién del art.1689
del Cddigo Civil, estos socios participaran en las ganancias y pérdidas en idéntica
proporcién que el que menos haya aportado al capital social”.

La implicacién de los prestadores de trabajo en los érganos de decisién de la so-
ciedad aparece, en consecuencia, condicionada por la limitada presencia de socios
trabajadores y el escaso nimero de asalariados (en este ultimo supuesto debido
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principalmente al tipo de actividades que realiza la SAT, las cuales requieren poca
mano de obra y muy concentrada en las campafas agricolas). Ahora bien, con in-
dependencia de todo ello, hay que resaltar que la participacién en los 6rganos de
decision de los miembros se rige por el principio de que cada socio dispondra de un
voto (art.11.2 LSAT), si bien, admitiéndose la posibilidad de modular el voto personal
mediante previsidn estatutaria cuando la decision entrafie obligaciones econémicas,
y atendiendo a la cuantia de su participacion en el capital social.

Mientras, en lo que atafie a los trabajadores asalariados, no se contempla posibili-
dad alguna de participacién en dichos érganos (siquiera lo sea de manera minorita-
ria como en las cooperativas, art.33 LC y art.66.2 LCCLM).

10. LAS MUTUALIDADES DE PR_EVISIéN
SOCIALEN LA CONFORMACION ORIGINARIA
DELA ECONOMIA SOCIAL

Abordar el andlisis de las mutualidades desde la perspectiva de su pertenencia al
sector de la Economia Social conlleva, desde un primer momento, la obligacién de
identificar sus rasgos diferenciales y, a la par, contrastar los mismos con las caracte-
risticas sefialadas por las normas nacionales o comunitarias en orden a fijar la nociéon
de Economia Social. En este ejercicio de aproximacion conceptual es importante co-
nocer de antemano el objeto de las mutualidades®. Al respecto, también la doctrina
ha insistido en subrayar las notas definitorias en las mutualidades de previsién social
y, en tal sentido, se ha podido precisar que estamos en presencia de un “.. seguro
social privado, complementario del publico, prestado por instituciones sin animo de
lucro, autogestionadas, basadas en el principio de solidaridad colectiva, donde es el
hombre el factor capital, tanto el sujeto activo que las gobierna con participacion de-
mocratica como también el sujeto pasivo que recibe sus servicios; son una forma de
«mutual aide»” (Caldés, 1995: 25). En definitiva, asistimos a la concurrencia pacifica
tanto normativa como doctrinalmente a la hora de precisar los elementos sustantivos
que permiten incorporar a estas especiales entidades en el sector de la Economia
Social.

49. Segun el Art.43.1 LOSSEA Las mutualidades de prevision social son entidades aseguradoras que ejer-
cen una modalidad aseguradora de caracter voluntario complementaria al sistema de Seguridad Social
obligatoria, mediante aportaciones de los mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras entidades
o personas protectoras. Aquellas mutualidades de prevision social que se encuentran reconocidas como
alternativas a la Seguridad Social en la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, ejercen ademas una modalidad asegu-
radora alternativa al alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos.
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A diferencia de la identificacidn y proyeccion con que cuentan en otros paises de
nuestro entorno, (destacadamente en la experiencia francesa)®, en el caso espafiol,
sin embargo, y a pesar del reconocimiento constitucional®?, el funcionamiento de las
mutualidades en nuestro pais cuenta con menor visibilidad en cuanto a su inclusién
y pertenencia al sector de la Economia Social.

El marco normativo de referencia se encuentra en el Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacion y supervision de los seguros privados (en adelante LOSSP)%2. Es ésta una
opcién que, no obstante, cuenta con importantes detractores dentro del sector (Cal-
mette, 1997:131) y, en este sentido, se ha criticado que “El traspaso a las mutuali-
dades de normas juridicas propias de sociedades comerciales supone el peligro de
banalizar a las mutualidades e impedirles aplicar los principios de solidaridad por
los que hasta ahora se han regido”. No obstante, en el caso de la regulacion de mutua-
lidades en nuestro pais, y careciendo de la tradicion legislativa francesa, se ha optado

50. Se ha podido recordar al respecto que “Desde el 12 de abril de 1898, la Ley denominada «Carta de la
Mutualidad», sitio a las mutualidades bajo un régimen diferente del de las compafiias de seguros.
Hoy, el Cédigo de la Mutualidad define el objeto de las Mutualidades en los siguientes términos:
«Las mutualidades son agrupaciones sin fines de lucro que, basadas esencialmente en las cotizaciones de
sus miembros, se proponen gestionar en beneficio de éstos o de su familia, una actividad de prevision, de
solidaridad y de ayuda mutua, con miras a garantizar sobre todo:

1) La prevencion de los riesgos sociales vinculados a la persona y la reparacion de sus consecuencias.

2) El fomento de la maternidad y la proteccién de la infancia, de la familia, de las personas de edad o
discapacitadas.

3) El desarrollo, cultural, moral, intelectual y fisico de sus miembros y la mejora de sus condiciones de
vidan.
(Calmette, 1997: 130).
51. Es necesario recordar el art.41 CE al disponer expresamente que “Los poderes publicos mantendran
un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestacio-
nes sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia
y prestaciones complementarias seran libres”. En todo caso, sera necesario articular el precepto constitu-
cional a través de su desarrollo infra-constitucional de conformidad con lo dispuesto en el art.19 LOSSEA:
“Las Comunidades Auténomas que con arreglo a sus Estatutos de Autonomia hayan asumido competen-
cias en la ordenacién de entidades aseguradoras y reaseguradoras, las tendran con respecto de aquellas
entidades, cuyo domicilio social, &mbito de operaciones y localizacion de los riesgos, en el caso de seguros
distintos del de vida, o asuncién de los compromisos, en el supuesto de seguros de vida, se circunscriban
al territorio de la respectiva Comunidad Auténoma”. Por ello, se ha querido matizar desde la doctrina que
la competencia sobre la materia esta “Acomodada por expresa decision constitucional en el marco de la
politica de proteccidn social global...la prestacion social complementaria s6lo puede ser entendida como
como una competencia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas”. (Gonzalo, 1993: 353).
De este modo, las CC.AA. han ido asumiendo competencias, tanto normativas como de ejecucion, al ampa-
ro de los diferentes Estatutos de Autonomia. Un andlisis extenso se puede consultar en (Montero, Reza y
Pedrosa, 2016: 6-16).
52. Esta norma ha sido derogada con efectos de 1 de enero de 2016, por la Disposicién Derogatoria g)
de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras
(LOSSEA) y reaseguradoras. Si bien, con la excepcion de sus articulos 9, 10 y 24 por lo que se refiere a las
mutuas, mutualidades de previsién social y cooperativas de seguros.
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por incorporar en la norma reguladora de seguros privados a esta peculiar entidad
de proteccion social.

Efectivamente, es preciso partir de la inclusién de las mutualidades de previsién
social (junto con las mutuas y cooperativas) en el art.27.1 LOSSEA®3, para reconocer-
le la capacidad de canalizar actividades aseguradoras mas all4 de la forma juridica
de sociedad andnima. Sin embargo, es en el Titulo II, Cap. I Secc.32 LOSSEA, donde
se le dedica especial atencion a los principales rasgos caracterizadores y de funcio-
namiento de las entidades ahora analizadas. Asi, los articulos 41 a 44 LOSSEA estan
dedicados al tratamiento del régimen juridico de las mutualidades de previsién so-
cial y, en particular, los arts.43 y 44 LOSSEA especificamente destinados a establecer
la nocién y &mbito de cobertura y prestaciones de que disponen las mutualidades de
prevision social®. A los efectos aqui tratados son de destacar en la norma, por ser
rasgos identificativos y comunes en el sector de la Economia Social, los siguientes: la
carencia de animo de lucro en la entidad, la vinculacion de la condicion de mutualista
ala de de tomador del seguro o de asegurado, la igualdad de derechos y obligaciones
de todos los mutualistas o, finalmente, la voluntariedad en la incorporacién de los
mutualistas a la mutualidad.

Las disposiciones genéricas enunciadas con anterioridad ya venian siendo am-
pliamente reguladas mediante el Real Decreto 1430/2002, de 27 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Mutualidades de Prevision Social (en adelante
RMPS) y, de este modo, se afianzaron y desarrollaron en la entidad la mayoria de las
caracteristicas definitorias de la misma. En razén del interés que ahora tiene la enti-
dad en cuestion es de destacar la incorporacién en el propio concepto de tales notas
o caracteristicas. En efecto, desde el primer momento el concepto consagrado legal-
mente en el art.2 RMPS cont6 con las caracteristicas mencionadas al ofrecer la no-
cion, asi “Las mutualidades de prevision social son entidades aseguradoras privadas
sin dnimo de lucro que ejercen una modalidad aseguradora de caracter voluntario
complementaria al sistema de Seguridad Social obligatoria, mediante aportaciones

53.Elart. 27 LOSSEA regula la naturaleza, forma y denominacién de las entidades aseguradoras y reasegu-
radoras, y dispone en su parrafo 12 lo siguiente: La actividad aseguradora inicamente podra ser realizada
por entidades privadas que adopten alguna de las siguientes formas: a) sociedad an6nima, b) sociedad
an6nima europea, c) mutua de seguros, d) sociedad cooperativa, e) sociedad cooperativa europea, f) mu-
tualidad de prevision social.

Las mutuas de seguros, las sociedades cooperativas y las mutualidades de previsién social inicamente
podran operar a prima fija.

54. Art. 44.1 LOSSEA refiriéndose al ambito de cobertura y prestaciones indica que: 1. En la previsién de
riesgos sobre las personas, las contingencias que pueden cubrir son las de muerte, viudedad, orfandad,
jubilaciéon y dependencia, y garantizaran prestaciones econémicas en forma de capital o renta. Asimismo,
podran otorgar prestaciones por razén de matrimonio, maternidad, hijos y defuncién. Y podran realizar
operaciones de seguro de accidentes e invalidez para el trabajo, enfermedad, defensa juridica y asistencia,
asi como prestar ayudas familiares para subvenir a necesidades motivadas por hechos o actos juridicos
que impidan temporalmente el ejercicio de la profesion.
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a prima fija o variable a los mutualistas, personas fisicas o juridicas, o de otras enti-
dades o personas protectoras”. Asi pues, la voluntariedad (a la que posteriormente
dedica el art.6 RMPS), la ausencia de dnimo de lucro y la implicacion efectiva de los
mutualistas son elementos consustanciales a la mutualidad de prevision social tal y
como queda configurada en nuestras leyes nacionales.

A fortiori, es de importancia destacar el régimen legal configurado de derechos y
obligaciones, asi como la estructura organica disefiada en cuanto al funcionamiento
de la entidad. También la doctrina insiste sobre las notas de referencia advirtien-
do que las mismas son caracteristicas comunes del mutualismo social en el &mbito
europeo (Gonzalo, 1993: 342): a) Se trata de sociedades de personas, no de capita-
les; b) su funcionamiento es democratico y su actuaciéon autogestionaria, actuando
conforme al principio de «un mutualista/un voto»; c) carecen de d&nimo de lucro (su
gestion es social y solidaria, en el sentido de no interesada; d) su ambito objetivo
es, por lo general, coincidente con el de los regimenes «legales» de Seguridad Social
(los obligatorios de base): la enfermedad, la asistencia sanitaria, la vejez, la viudedad
y orfandad, la incapacidad permanente, ciertos servicios sociales (en particular los
relacionados con las situaciones de invalidez...).

Todas las notas anteriormente mencionadas son caracteristicas que contribuyen
decisivamente a la conformaciéon del modelo mutualista de nuestro pais en cuanto
que perteneciente al sector de la Economia Social®> y, por ende, a consolidar un plan-
teamiento democratico-participativo en las mutualidades de previsién social.

El principio de igualdad queda garantizado como maxima expresion participativa
con la prevision del art.43.2 c) LOSSEA y, ya con anterioridad también lo era en el art.
32.1 y 2 RMPS. En este sentido pocas leyes especiales son tan taxativas y claras a la
hora de delimitar los derechos y obligaciones de sus miembros y, especialmente, en
todo cuanto atafie a la implicacion de los mismos. Es pues relevante que en el primer
parrafo del citado art. 32 RMPS se haya afirmado literalmente que “Todos los mu-
tualistas tendran los mismos derechos politicos, econdmicos y de informacién, sin
perjuicio de que las aportaciones y prestaciones guarden la relacion estatutariamen-
te establecida con las circunstancias que concurran en cada uno de ellos”. Y, mas im-
portante aun, que se clarificase a renglon seguido el alcance exacto de la garantia en
el reconocimiento de los derechos atribuidos. Es a tal finalidad a la que se consagra
el parrafo segundo del citado art. 32 RMPS pues, sin posible sombra alguna de duda,
se ha podido afirmar expresamente que “Los derechos politicos de los mutualistas
responderan al principio de igualdad. Cada mutualista tendra un voto. Todos tendran
el caracter de elector y elegible para los cargos sociales, siempre que estén al corrien-

55. Recuérdese al efecto la inclusién de las mutualidades de prevision social en la relacién de entidades
del art.5 LES. La pertenencia al sector de la Economia Social es, en fin, cuestién generalmente aceptada
por la doctrina atendiendo a la concurrencia de los principios propios del sector recogidos en el art.4 LES.
(Montero, Reza y Pedrosa, 2016:22).
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te de sus obligaciones sociales, asi como el derecho a participar en el gobierno de la
mutualidad a través de sus 6rganos sociales, todo ello en la forma que establezcan
los estatutos”.

Resulta evidente de todo punto que el principio de gestién democratica y partici-
pativa queda incorporado, en su mas alta expresion, en el funcionamiento previsto
para las mutualidades de prevision social. Cuestion ésta especialmente digna de to-
marse en consideracion y valorarse positivamente en tiempos de tendencia erosiva
del principio (como la que puede constarse en algunas de las recientes leyes especia-
les de cooperativas de nuestro pais).

En aras de la eficacia aplicativa del principio democratico juega también la estruc-
tura organica disefiada para el funcionamiento de estas entidades, contemplando de
este modo un Titulo IV del RMPS (dedicado en exclusividad a la regulacién de los
6rganos sociales)®. Y, lo que es mas destacable, enfatizando que los estatutos de las
mutualidades deberan contener normas concretas para garantizar una participacion
efectiva de los mutualistas en el gobierno de la entidad, teniendo en cuenta el tipo de
colectivo a que pertenecen, sectores econémicos en que desarrollen su actividad u
otras circunstancias analogas.

Por lo demas, la misma pretension garantista parece asegurar la disposiciéon con-
tenida en el art.37 del RMPS cuando insiste sobre la participacién de las entidades
0 personas protectoras en la asamblea general, recordando en este sentido que “...
podran participar en la asamblea general si asi lo establecen los estatutos, sin que
en ningun caso puedan alcanzar un nimero de votos que suponga el control efectivo
de ese drgano social”. O lo que es lo mismo, siempre y cuando se pueda asegurar la
plena aplicacién del principio de igualdad democrética y, por ende, la eficacia de la
participacién de todos los miembros de la entidad.

56. El capitulo II del Titulo IV del Reglamento es el dedicado a regular la asamblea general y, mas concre-
tamente, los articulos 36 a 38. Resulta de interés comprobar cémo el art.36.1 salvaguarda el principio
de gestiéon democratica y participacién en el 6rgano supremo de la entidad, al afirmar que “La asamblea
general debidamente constituida en la forma que determinen los estatutos es la reunion de los mutualistas
para deliberar y tomar acuerdos como 6rgano supremo de expresion de la voluntad social en las materias
que le atribuye la Ley, este Reglamento y los estatutos de la mutualidad”, todo ello siempre, recuérdese, con
la prevision legal de que cada mutualista tendra un voto. Por otra parte, la junta directiva esta regulada en
el Capitulo III del mismo Titulo, en este caso en los articulos 39 a 42 del Reglamento y, finalmente, la Comi-
sion de Control Financiero en el Capitulo IV, también del Titulo indicado y, mas concretamente, en el art.43.
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11.LAS ASOCIACIONES Y SU CONDICIONADA
PERTENENCIA ALSECTORDE LA ECONOMIA
SOCIAL

A diferencia de las entidades analizadas hasta el momento, en el caso de las asocia-
ciones y fundaciones se ha tenido que esperar a la promulgacién de la Ley de Econo-
mia Social (LES) para superar las discrepancias doctrinales a la hora de conceptuar
a las entidades en cuestion como pertenecientes al sector de la Economia Social®’.
Pues, si bien, es cierto que cuentan con alguna de las caracteristicas configuradoras
del sector, no es menos cierto que por la amplitud de sus finalidades y diversidad de
clases, en cuanto a Ambitos de actuacion se refiere, resultan mas cuestionables en
la relacién y catalogacién que potencialmente puede llevarse a cabo a efectos de su
inclusion en el sector de la Economia Social.

Ahora bien, es preciso distinguir dentro del tejido asociativo aquellas entidades
con estatuto juridico de asociacion y susceptibles de ser englobadas en el sector de
la Economia Social de aquellas otras que, ain gozando de dicho estatuto juridico de
conformidad con la normativa que resulte de aplicacién, no pueden ser calificadas
como integrantes del sector estudiado.

Como punto de partida, en relacién con las asociaciones, y en lo que corresponde
al ambito de la Economia Social, se plantea por parte de la doctrina la exigencia de
que las Asociaciones sean concebidas como “entidades no lucrativas de accién social”
y, en aras de consolidar la pertenencia de esta especie al sector de la Economia So-
cial se presenten como entidades que puedan ser caracterizadas del modo siguiente:
“Conjunto de entidades de naturaleza privada, adhesién y participacién voluntaria
y autonomia operativa cuya finalidad no lucrativa consiste en la consecucién de ob-
jetivos de bienestar social mediante el suministro o provisién de bienes y servicios
sociales o preferentes, gratuitamente o a precios econdmicamente no significativos,
a personas o grupos de personas socialmente excluidas o en riesgo de exclusion”
(Monzoén, 2010: 52-53). La aproximacion doctrinal anticipada entroniza de manera
armonica con los principios orientadores de la Economia Social que, a la postre, han
sido consagrados en el art.4 LES.

57.En relacion con el listado de entidades contenido en el art.5 LES se ha sostenido que “Puede concluirse
por tanto que las entidades incluidas en el parrafo primero del articulo 5 son entidades de la Economia
Social porque cumplen los principios estructurales de la Economia Social precisamente por razén de su
forma o calificacion juridica (son entidades que persiguen fines mutualistas o de interés general) y cabe
presumir que también cumpliran los principios funcionales o propiamente orientativos. (Fajardo, 2018:
111). Sin embargo, desde otro sector doctrinal se apunta a que “ni todas las formas de empresa que nor-
malmente se sefialan como de Economia Social (cooperativas, mutualidades, asociaciones, fundaciones),
lo son siempre; ni, probablemente, sean esas las inicas empresas que puedan considerarse de Economia
Social”. (Sanchez, 2008:25).
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En lo que corresponde a las asociaciones se ha subrayado con vehemencia su im-
portancia al indicar que “Las asociaciones son actores de desarrollo de una Europa
de los ciudadanos, fundada sobre los valores de la responsabilidad y la solidaridad;
de una Europa mas social al servicio de las personas que viven en ella, generadora
de mas justicia e igualdad” (Ascani, 1997: 233). Cuestién ésta que, a mayor abunda-
miento, es destacada por el Comité Econémico y Social de la Unidn Europea en su
Dictamen de 28 de enero de 1998, haciendo especial hincapié en su contribuciéon
para la conservacion de la democracia.

Es, sin embargo, necesario distinguir el tratamiento que el legislador dispensa a
las asociaciones partiendo de la regulacién dispensada en nuestro ordenamiento ju-
ridico (siempre con fundamento constitucional en el art.22.1 de la Norma Suprema).
Asi, en este tipo de entidades las normas vigentes son la Ley Organica 1/2002, de
22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion (en adelante LDA) y, del mismo
modo, el Real Decreto 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento del Registro Nacional de Asociaciones. Del mismo modo, el Estatuto de Auto-
nomia de Castilla-La Mancha prevé en su art.33 que “Corresponde a la Junta de Co-
munidades, en los términos que establezcan las leyes y normas reglamentarias que
en desarrollo de su legislacion dicte el Estado, la funcion ejecutiva en las siguientes
materias: 2. Asociaciones”.

En lo que corresponde a este trabajo y, como ordena el art.5.1 LES solamente
las “Asociaciones que lleven a cabo actividad econémica” se consideraran parte de
la Economia Social en nuestro pais®. Por consiguiente, las normas reguladoras de
asociaciones incorporan no solamente a las asociaciones del sector de la Economia
Social (en este momento las Unicas objeto de interés a nuestros efectos) sino, mas
ampliamente, a todo tipo de asociaciones como legitimo ejercicio del derecho de
asociacion recogido por nuestra Constitucion en su art.22.y, en idéntico sentido, en
cumplimiento del mandato participativo contemplado en el art.9.2 de la Carta Magna
como mecanismo sustantivo en la consecucién de la igualdad real y efectiva de todos
los ciudadanos.

La exposicion de motivos de la LDA constata con rotundidad el importante papel
de estas entidades (en general) cuando advierte que “Resulta patente que las aso-
ciaciones desempefian un papel fundamental en los diversos ambitos de la actividad
social, contribuyendo a un ejercicio activo de la ciudadania y a la consolidacién de
una democracia avanzada, representando los intereses de los ciudadanos ante los
poderes publicos y desarrollando una funcién esencial e imprescindible, entre otras,
en las politicas de desarrollo, medio ambiente, promocion de los derechos humanos,
juventud, salud publica, cultura, creacion de empleo y otras de similar naturaleza...”.
Asi pues, teniendo en cuenta los potenciales frentes de actuacion de las asociaciones

58. Destaca en el analisis de las Asociaciones esta exigencia en cuanto requisito imprescindible a la hora
de determinar su pertenencia a la Economia Social (Diaz-Aguado, 2016: 29).
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se configura un amplio objeto y ambito de aplicacién en el art.1 LDA, que permite,
obviamente, incorporar a las “Asociaciones que lleven a cabo actividad econémica”
(recuérdese lo establecido en el art.5.1 LES), si bien, con la expresa exigencia en el
art.1.2 LDA de no tener fin de lucro.

De especial interés en relacion con el tema que ahora se analiza es la posibilidad
contemplada en el art. 32 LDA de solicitar y obtener la declaracion de interés publico
por parte de la asociaciéon siempre y cuando, eso si, sus fines estatutarios tiendan a
promover el interés general y pertenezca a alguno de los ambitos relacionados en el
art.32.1 a), si bien, entre ellos se encuentra identificado claramente “el fomento de la
Economia Social”. En tales supuestos se le garantiza a la asociacién y a sus miembros
una serie de derechos adicionales en su organizacion y funcionamiento en cuanto a
exenciones y beneficios fiscales, beneficios econémicos y asistencia juridica gratuita,
todo ello, segtin recoge el art.33 LDA.

12. LAS FUNDACIONES Y EL SERVICIO
ALINTERES GENERAL A TRAVES DE SU
INTEGRACIONEN LA ECONOMIA SOCIAL

No podria completarse el mapa normativo de la Economia Social sin prestar también
la necesaria atencidn a las fundaciones, si quiera sea de manera mas sucinta, en la
medida que su presencia cuantitativa es menor en el sector de la Economia Social.
Ahora bien, no es menos cierto que participan de algunas de las notas consideradas
béasicas en la definicién del sector® y, por tanto, tradicionalmente se ha tendido a
propiciar también su inclusiéon como férmula en el &mbito de la Economia Social.
Las fundaciones vienen reguladas a través de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones (en adelante LF). Y, se completa su marco legal con el Real Decreto

59. Con caracter previo, y antecediendo a las notas caracterizadoras que proporciona la Economia Social,
conviene recordar que los elementos sin los cuales no podria concebirse una Fundacién giran en torno a
“... que el patrimonio fundacional es esencialmente privado, que la organizacién es presupuesto o soporte
de una personalidad juridica necesaria o esencial en toda Fundacién, y que el fin que se pretende alcanzar
se encuadra, también esencialmente, en el campo de los fines de interés general”. (De Lorenzo y Cabra de
Luna, 1993: 55). Méas recientemente, y sintonia con la argumentacién anteriormente citada, se afirma que:
La naturaleza fundacional clarifica indudablemente el caracter de los fines (de interés general), y aporta
a la entidad una estructura patrimonial basica desde su nacimiento (la dotacién) y una estructura de go-
bierno (representada por el patronato) que facilita los procesos de toma de decisiones que corresponden
a la funcién de gobierno (la estrategia, el desarrollo organizativo, el control financiero y patrimonial, el
nombramiento de los principales liderazgos, etc.) al hacerlos mas nitidos (por estar claramente definido
el 6rgano supremo de gobierno -el patronato), mas agiles (al poder ser un érgano de composicién limitada
en cuanto al nimero de miembros), més eficientes y mas eficaces. (Jiménez, 2013: 187). Coincide también
ala hora de identificar el patrimonio, los fines fundacionales y la organizacién como los tres pilares basi-
cos en los que se apoya la Fundacion, (Orejas, 2018: 58).
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1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundacio-
nes de competencia estatal, asi como por el también Real Decreto 1611/2007, de 7
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de
competencia estatal. Si bien, también en el ambito autonédmico, y por estar contem-
plado expresamente en el art.31.1.del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
se dispone que la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha asume las siguien-
tes competencias exclusivas: 252. Fundaciones que desarrollen principalmente sus
funciones en la Comunidad Auténoma. Por tanto, se abre de esta manera la via del
ejercicio de la potestad legislativa y reglamentaria, as{ como la funcién ejecutiva en
materia de fundaciones dentro del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

La LF prevé entre los fines declarados en el art.3.1 de la norma la persecucion del
interés general® y, siendo mas concreta, afiade acto seguido una relacién de aquellos
fines que responden inequivocamente al mencionado interés general. Entre ellos se
menciona literalmente “el fomento de la Economia Social” y “la defensa de los princi-
pios democraticos”, ademas claro estd, de otra serie de fines que de manera indirecta
o colateral forman parte habitualmente de los objetivos perseguidos por muchas de
las entidades de la Economia Social como es el caso de la “asistencia social e inclusién
social”, “educativos”, “culturales”, “de promocion de la accién social”, “de promocién y
atencion a las personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales o cultura-
les”, “de desarrollo de la sociedad de la informacién” o de “investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico”, entre otros.

Todos los fines mencionados propician segun el art.2 LF la posibilidad de activar
organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores, tie-
nen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizaciéon de fines de interés
general y, en tal medida, se incorporan como entidad del sector de la Economia Social
ahora analizado.

60. Al respecto, debe tenerse siempre en cuenta que “El legislador constitucional y ordinario, entendemos,
y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional no admiten las fundaciones de interés particular”. (Pania-
gua, 2011: 202-203).
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PARTEII

ANEXO I. MARCO NORMATIVO ESTATAL DE
ECONOMIA SOCIAL

ECONOMIA SOCIAL
LEY 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

COOPERATIVAS
LEY 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas (LC).

LEY 20/1990, de 19 de diciembre, de régimen fiscal de las cooperativas (LFC).

REAL DECRETO 1345/1992, de 6 de noviembre, por el que se dictan normas para la
adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el beneficio consoli-
dado alos grupos de sociedades cooperativas.

LEY 13/1989, de 26 de mayo, de normas reguladoras de cooperativas de crédito
(LCO).

REAL DECRETO 84/1993, de 22 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de cooperativas de crédito (RCC).

REAL DECRETO Ley 11/2017, que modificala Ley 13/1989, de cooperativas de crédito.
REAL DECRETO 136/2002, de 1 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro de Sociedades Cooperativas (RRC).

SOCIEDADES LABORALES
LEY 44/2015, de 14 de octubre, de sociedades laborales y participadas (LSLP).

REAL DECRETO 2114/1998, de 2 de octubre, sobre Registro Administrativo de So-
ciedades Laborales.

ORDEN TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, por la que se establecen las bases regu-
ladoras para la concesion de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de la
competitividad en las cooperativas y sociedades laborales.

SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION

REAL DECRETO 1776/1981, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto que
regula las Sociedades Agrarias de Transformacion (LSAT).
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ORDEN DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA de 14 de septiembre de 1982, que desa-
rrolla el Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto
que regula las Sociedades Agrarias de Transformacion.

REAL DECRETO Ley 31/1977, de 2 de junio, sobre extincion de la sindicacion obli-
gatoria, reforma de estructuras sindicales y reconversion del organismo auténomo
«Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales».

MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL Y MUTUAS DE
SEGUROS

REAL DECRETO LEGISLATIVO 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién y Supervision de Seguros Privados (LOSSP).

LEY 20/2015, de 14 de julio, de Ordenacién, Supervision y Solvencia de entidades
aseguradoras y reaseguradoras (LOSSEA).

REAL DECRETO 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacién supervision y sol-
vencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

REAL DECRETO 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Ley de Ordenacién y Supervisiéon de los Seguros Privados (modificado por
Real Decreto 1318/2008).

REAL DECRETO 1430/2002, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Mutualidades de Prevision Social (RMPS).

EMPRESAS DE INSERCION

LEY 44/2007, de 13 de diciembre, para la Regulacién del Régimen de las Empresas
de Insercidén (LEI).

REAL DECRETO 49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro Administra-
tivo de Empresas de Insercién del Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y su
inclusion social (LDPDIS).

LEY 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (D.A. 42 Reserva de
mercado para CEE de iniciativa social, empresas de insercidn o programas de empleo
protegido y D.A. 142 Regulacién de los CEE de Iniciativa Social).

REAL DECRETO 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de los Centros Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de
7 de abril, de integracién social del minusvalido (RCEE).
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REAL DECRETO 427/1999, de 12 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
1368/1985, de 17 de julio, de regulacion de la relacion laboral de caracter especial
de las personas con discapacidad que trabajan en Centros Especiales de Empleo (RL-
CEPD).

REAL DECRETO 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves labo-
rales como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

REAL DECRETO 469/2006, de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de apo-
yo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y social
de los Centros Especiales de Empleo.

ORDEN de 16 de marzo de 1983, por la que se establecen las condiciones que han
de reunir las empresas protegidas, los centros especiales de empleo y los centros
especiales de iniciacién productiva para obtener su calificacion e inscripcion en el
registro correspondiente de la secretaria general de la unidad administradora del
fondo nacional de proteccion al trabajo y para ratificar la situacion registral de las
empresas protegidas y centros especiales.

ASOCIACIONES
LEY ORGANICA 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
(LDA).

REAL DECRETO 1497/2003, de 28 de noviembre, que desarrolla la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn.

REAL DECRETO 949/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Nacional de Asociaciones.

REAL DECRETO 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a
asociaciones de utilidad publica.

LEY 43/2015, de 9 de octubre, sobe el Tercer Sector de Accién Social.

LEY 49/2002, de 23 de diciembre, sobre régimen fiscal de las entidades sin fines de
lucro.

REAL DECRETO 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines de lucro.

FUNDACIONES

LEY 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (modificada por la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria).
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REAL DECRETO 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de desarrollo de las Fundaciones de competencia estatal.

REAL DECRETO 1611/2007, de 7 de diciembre, que regula el Registro Central de
Fundaciones.

ANEXO li. MARCO NORMATIVO DE
ECONOMIA SOCIALEN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA-LAMANCHA

ECONOMIA SOCIAL
LEY 1/2020, de 3 de febrero, del Tercer Sector Social de Castilla-La Mancha.

LEY 7/2019, de 29 de noviembre, de Economia Circular de Castilla-La Mancha.

DECRETO 193/2005, de 27 de diciembre, de organizacién y funcionamiento del Con-
sejo Regional de Economia Social de Castilla la Mancha.

RESOLUCION de 10/12/2019, de la Direccién General de Accién Social, por la que
se convocan para el afio 2020 las subvenciones para la financiacién de proyectos y
actividades de promocién y fomento del voluntariado en Castilla-La Mancha.

RESOLUCION de 30/04,/2019, de la Consejeria de Bienestar Social, por la que se con-
vocan para el afio 2019 las subvenciones destinadas a la realizacién de proyectos de
interés general con cargo a la asignacion tributaria del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en el ambito de Castilla-La Mancha. Tercer Sector de Accién Social.

ORDEN 2/2018, de 16 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se modifica la Orden de 04/02/2016 por la que se regula
y convoca el procedimiento para la seleccién de grupo de accién local y estrategias
de desarrollo local participativo, de acuerdo con la medida 19 de apoyo al desarrollo
local Leader del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020.

SOCIEDADES COOPERATIVAS
LEY 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

LEY 4/2017, de 30 de noviembre, de Microempresas Cooperativas y Cooperativas
Rurales de Castilla-La Mancha y por la que se modifica la Ley 11/2010, de 4 de no-
viembre, de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

DECRETO 2014/2015, de 3 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion y funcionamiento del Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.
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DECRETO 15/2019, de 26 de marzo, para la tramitacion electrénica en el Registro
de Cooperativas de Castilla-La Mancha del procedimiento de obtencidn de certifi-
cacion de denominacién no coincidente y de sus prérrogas, y del procedimiento de
calificacién previa del proyecto de estatutos sociales e inscripcidn de la escritura de
constitucién de las nuevas sociedades cooperativas.

ORDEN de 1 de marzo de 2011, de la Consejeria de Empleo, Igualdad y Juventud, so-
bre legalizacién de libros contables de las sociedades cooperativas en el Registro de
Cooperativas de Castilla-La Mancha en soporte digital.

RESOLUCION de 1 de diciembre de 2017, de la Consejeria de Economia, Empresas
y Empleo, para la tramitacidén electrdnica del depdsito de las cuentas anuales de las
sociedades cooperativas en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

DECRETO 31/2020, de 7 de julio, por el que se regula la concesidn directa de subven-
ciones dirigidas a cooperativas y sociedades laborales afectadas por COVID-19, para
la reactivacion de la actividad econdmica y el empleo.

RESOLUCION de 28/05/2020, de la Secretaria General, por la que se realiza la con-
vocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, para el afio 2020 de ayudas a las
organizaciones profesionales agrarias y a las entidades asociativas sin animo de lu-
cro, para el desarrollo de la representaciéon y defensa de sus asociados en las politicas
publicas relacionadas con el sector agrario. Cooperativas agrarias.

RESOLUCION de 02/10/2019, del Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La
Mancha, por la que se aprueba la convocatoria de concesién de ayudas, al amparo de
la Orden 101/2018, de 15 de junio, de la Consejeria de Economia, Empresas y Em-
pleo, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el desarrollo
de planes individuales de promocion internacional convocadas por el Instituto de
Promocion Exterior de Castilla-La Mancha para promover y consolidar la actividad
exportadora de las empresas, cofinanciables en un 80% por el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, en el marco del Programa Operativo Feder 2014-2020 de Castilla-
La Mancha.

DECRETO 39/2019, de 7 de mayo, por el que se modifica el Decreto 14/2018, de 27
de marzo, por el que se regula la concesién directa de subvenciones de caracter in-
centivador para proyectos dinamizadores del empleo local. Cooperativasy Sociedades
Laborales.

DECRETO 15/2019, de 26 de marzo, para la tramitacién electrénica en el Registro
de Cooperativas de Castilla-La Mancha, del procedimiento de obtencion de certifi-
cacion de denominacion no coincidente y de sus prérrogas y del procedimiento de
calificacion previa del proyecto de estatutos sociales e inscripcion de la escritura de
constitucién de las nuevas sociedades cooperativas.
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ORDEN 155/2018, de 25 de octubre, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambien-
te y Desarrollo Rural, por la que se aprueban las bases reguladoras de las subvencio-
nes para la cooperacién entre los agentes de la cadena de suministro para la creacién
y el desarrollo de cadenas de distribucion cortas y mercados locales en el marco del
Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el periodo 2014-2020. En-
tidades agrarias.

ORDEN 165/2018, de 15 noviembre, de la Consejeria de Economia, Empresas y Em-
pleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para
el asesoramiento y tutorizacion a personas emprendedoras, en el marco del Plan re-
gional de autoempleo, creaciéon de empresas y emprendimiento.

ORDEN 81/2018, de 30 de mayo, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se regula el procedimiento para la seleccién de entidades
gestoras de modernizacién de explotaciones. Entidades agrarias y entidades de crédito.

DECRETO 22/2017, de 21 de marzo, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones en el marco del Programa de promocion de Cooperativas y Sociedades
Laborales en Castilla la Mancha.

DECRETO 21/2018, de 17 de abril, por el que se regula la concesién directa de sub-
venciones para la cualificacién y la insercién de personas desempleadas en el merca-
do laboral. (De interés para cooperativas agrarias y sociedades laborales).

ORDEN 6/2018, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas previstas en el marco de
la medida 13 del Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha para el perio-
do de programacién 2014-2020 denominada Pagos a zonas de montafia y zonas con
limitaciones naturales significativas.

RESOLUCION de 01/12/2017, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo,
para la tramitacion electrénica del depdsito de las cuentas anuales de las sociedades
cooperativas en el Registro de Cooperativas de Castilla-La Mancha.

ORDEN 30/2018, de 19 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion
de ayudas a las organizaciones profesionales agrarias y a las entidades asociativas
sin dnimo de lucro, para el desarrollo de la representacién y defensa de sus asociados
en las politicas publicas relacionadas con el sector agrario.

ORDEN 113/2017, de 7 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambien-
te y Desarrollo Rural, de fomento de la creacién de Agrupaciones de Productores
de Productos Agroalimentarios en Castilla-La Mancha y de creacién del Registro de
Agrupaciones de Productores de Productos Agroalimentarios de Castilla-La Mancha.
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SOCIEDADES LABORALES

REAL DECRETO 2114/1998, de 2 de octubre, sobre Registro Administrativo de So-
ciedades Laborales.

DECRETO 31/2020, de 7 de julio, por el que se regula la concesion directa de subven-
ciones dirigidas a cooperativas y sociedades laborales afectadas por COVID-19, para
la reactivacién de la actividad econémica y el empleo.

RESOLUCION de 02/10/2019, del Instituto de Promocién Exterior de Castilla-La
Mancha, por la que se aprueba la convocatoria de concesidn de ayudas, al amparo de
la Orden 101/2018, de 15 de junio, de la Consejeria de Economia, Empresas y Em-
pleo, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas para el desarrollo
de planes individuales de promocién internacional convocadas por el Instituto de
Promocion Exterior de Castilla-La Mancha para promover y consolidar la actividad
exportadora de las empresas, cofinanciables en un 80% por el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, en el marco del Programa Operativo Feder 2014-2020 de Castilla-
La Mancha.

DECRETO 39/2019, de 7 de mayo, por el que se modifica el Decreto 14/2018, de 27
de marzo, por el que se regula la concesién directa de subvenciones de caracter in-
centivador para proyectos dinamizadores del empleo local. Cooperativasy Sociedades
Laborales.

ORDEN 165/2018, de 15 noviembre, de la Consejeria de Economia, Empresas y Em-
pleo, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de ayudas para
el asesoramiento y tutorizacion a personas emprendedoras, en el marco del Plan re-
gional de autoempleo, creaciéon de empresas y emprendimiento.

DECRETO 21/2018, de 17 de abril, por el que se regula la concesion directa de sub-
venciones para la cualificacion y la insercion de personas desempleadas en el merca-
do laboral. (De interés para cooperativas agrarias y sociedades laborales).

EMPRESAS DE INSERCION

DECRETO 68/2020, de 3 de noviembre, por el que se regula la concesién directa de
ayudas para el fomento de la insercién laboral de personas en situacién de exclusién
social a través de empresas de insercion.

RESOLUCION de 13/07/2020, de la Viceconsejeria de Empleo, Didlogo Social y Bien-
estar Laboral, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesién de
subvenciones destinadas a la realizacion de actuaciones para la mejora de la emplea-
bilidad y la insercion, para el afio 2020.
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DECRETO 22/2010, de 20 de abril, por el que se dictan normas de desarrollo para
la calificacion de empresas de insercion y se crea el Registro administrativo de estas
empresas.

DECRETO 25/2018, de 8 de mayo, por el que se regula la concesion directa de ayudas
para el fomento de la insercién laboral de personas en situacién de exclusién social a
través de empresas de insercién.

CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

RESOLUCION de 10/07/2020, de la Direccién General de Programas de Empleo, por
la que se convocan las subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad profesio-
nal, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros especiales
de empleo, para el ejercicio 2020.

DECRETO 26/2020, de 23 de junio, por el que se modifica el Decreto 21/2010, de 20
de abril, por el que se regula la concesion directa de subvenciones para promover y
facilitar la integracion laboral de las personas con discapacidad en centros especiales
de empleo y se publican los créditos disponibles que han de financiar las subvencio-
nes de costes salariales en el ejercicio 2020.

DECRETO 278/2019, de 23 de diciembre, por el que se regula la concesién directa
de subvenciones a los centros especiales de empleo beneficiarios en la Resolucion de
10/04/2019, de la Direccién General de Programas de Empleo, por la que se publican
los créditos disponibles en el ejercicio 2019, que han de financiar las subvenciones
de costes salariales previstas en el Decreto 21/2010, de 20 de abril, por el que se
regula la concesion directa de subvenciones para promover y facilitar la integraciéon
laboral de las personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

RESOLUCION de 20/12/2019, de la Direccién General de Programas de Empleo, por
la que se convocan las subvenciones a las unidades de apoyo a la actividad profesio-
nal, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros especiales
de empleo, para el ejercicio 2019.

RESOLUCION de 22/01/2020, de la Direccién General de Discapacidad, por la
que se modifica la Resoluciéon de 18/12/2019, por la que se convocan para el afio
2020las subvenciones a entidades privadas de iniciativa social para el mantenimien-
to de centros, servicios y desarrollo de programas destinados a la atencion de las
personas con discapacidad en Castilla-La Mancha.

RESOLUCION de 18/12/2019, de la Direccién General de Discapacidad, por la que
se convocan para el aiio 2020 las subvenciones a entidades privadas de iniciativa
social para el mantenimiento de centros, servicios y desarrollo de programas desti-
nados a la atencién de las personas con discapacidad en Castilla-La Mancha.
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Resolucion de 28/03/2019, de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, por
la que se publican los nuevos modelos de anexos correspondientes a las ayudas de
costes salariales previstas en el Decreto 21/2010, de 20 de abril, por el que se regula
la concesidn directa de subvenciones para promover y facilitar la integracién laboral
de las personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

Orden 170/2018, de 22 de noviembre, de la Consejeria de Economia, Empresas y
Empleo, por la que se modifica la Orden de 30/11/2016, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones a las unidades de apoyo a
la actividad profesional, en el marco de los servicios de ajuste personal y social de
los centros especiales de empleo.

ASOCIACIONES

DECRETO 8/1999, de 2 de febrero, de Coordinacién de Registros de Asociaciones de
la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

ORDEN de 15 de marzo de 1999, reguladora de las inscripciones en el registro ge-
neral de asociaciones y en los demas registros de asociaciones dependientes de la
Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
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