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RESUMEN

La colaboracién aborda en perspectiva juridica la implantacién generalizada
de las sociedades cooperativas de iniciativa social en Espafia. Partiendo de la ex-
periencia italiana, se analiza el régimen juridico propuesto para esta especial cla-
se de cooperativa en la ley estatal y leyes autonémicas de nuestro pais. Se incide
especialmente en los aspectos més controvertidos de su regulacion, asi como en
las posibilidades de desarrollo de esta innovadora férmula juridica, que por otra
parte nace incomprensiblemente limitada en el mapa normativo vigente.

ABSTRAT

The colaboration boards on juridical face, the widespread implementa-
tion of the Cooperatives Societies of Social Iniciative in Spain. From Italian
experience is analysed the legal rule by this special kind of the cooperative in
the statal and Autonomous Region Laws in our country. Be incise specially
in the more controversial characters of its regulation and the possibilities of
development of this innovatory legal formula, wich is born incomprehensi-
bily limited in the actual standard map.

1. INTRODUCCION

Las Cooperativas de Iniciativa Social (en adelante CIS) son en
nuestro pais actualmente una realidad incuestionablemente admitida
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en el conjunto de normas cooperativas que conforman nuestro mapa
normativo!. Del mismo modo, se reconoce tanto legal como doctri-
nalmente su progresiva consolidacién en el tipo societario cooperati-
vo. Tanto es asi, que a pesar de su reciente incorporacién a los lista-
dos clasificatorios en las leyes autonémicas o incluso en la estatal,
ésta ha venido a ocupar un espacio destacado entre las «tradiciona-
les» referencias del paisaje cooperativo en Espaiia.

Necesario es anticipar antes de avanzar en la materia objeto de
estudio que la CIS por su naturaleza y configuracién representa una
subespecie en la enumeracién clasificatoria que toda ley de socie-
dades cooperativas incluye, si bien en este caso, y atendiendo a su
corta pero intensa evolucién, podamos augurar un interesante y ne-
cesario desarrollo dentro de las dos especies en las que «natural-
mente» se incardina y a las cuales proporciona extensién ultrama-
terial.

Las especies a las que nos estamos refiriendo dentro de los cata-
logos ofertados por el legislador (autonémico o estatal) en las nor-
mas vigentes son la cooperativa de trabajo asociado (en adelante
CTA) y la cooperativa de consumidores y usuarios (en adelante
CCU). Ambas sirven de soporte basico a la reciente subespecie, en
funcién del objeto social diferenciado en la CIS y de las actividades
ejercitadas para su cumplimiento. No goza pues, de sustantividad
propia la nueva entidad alumbrada y nace en consecuencia estigma-
tizada por la perenne dependencia de la clase de cooperativa que
haya propiciado su existencia. O dicho con otras palabras, la CIS
estd irremediablemente abocada a aplicar las disposiciones previstas
en el régimen juridico de la CTA o de la CCU. Por tanto, en puridad,
no es una nueva clase de cooperativa que venga a sumarse a las ya
existentes, sino simplemente una variante de nuevo cufio sobre las
ya reconocidas para los supuestos de trabajo asociado o de consumo
(principalmente).

Actiia en consecuencia la CIS como mero epigono de las dos his-
téricas y preeminentes manifestaciones del cooperativismo, a las que
en definitiva contribuye a robustecer y enriquecer con aportes de sa-
bia nueva. Sin embargo, el genérico fenémeno de la «balcanizacién»
cooperativa también deja sentir sus efectos sobre la particular clase

! Utilizan esta denominacién en nuestro pais la Ley 27/1999, de 16 de julio; Ley de
Cooperativas (en adelante LC/99), en su art. 106; la Ley 9/1998, de 22 de diciembre;
Ley de Cooperativas de Aragén (en adelante LCArag/98), en su art. 77, y la Ley 4/1999,
de 30 de marzo, Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid (en adelante
LCMadr/99), en su art. 107. Sin olvidar las variantes autonémicas que posteriormen-
te veremos, vamos a utilizar en el desarrollo de este trabajo la denominacién incor-
porada en la LC/99 para referirnos a esta peculiar clase de cooperativa.
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de cooperativa objeto de nuestra colaboracién, o por mejor decir no
escapa al analisis del intérprete el tratamiento atomizado que el le-
gislador dispensa a la CIS. Es por ello que encontramos precisamen-
te en la misma diversos signos representativos del microcosmos al
que el legislador quiere llegar, los cuales responden en tltima instan-
cia a distintos empefios o énfasis del legislador en esta materia. Tal
observacién sera facilmente contrastable si atendemos a las denomi-
naciones, destinatarios, actividades o exigencias causales previstas en
cada caso.

La ausencia de criterios definidos y uniformes en la CIS no ne-
cesariamente debe implicar un efecto negativo (o en el mejor de los
casos perverso) sobre la realidad que se pretende normal. Es posi-
ble, por contra, que la especificidad formal y/o material reflejada
en los textos legales responda en esencia a un criterio «diferencial»,
justificable en razén del territorio. No obstante, todo apunta (la-
mentablemente) a que la parvedad normativa hunde sus raices en
suelos mas resbaladizos, es decir, trasladan los preceptos encarga-
dos de regular el régimen aplicable a la CIS, las inseguridades y ca-
rencias de una subespecie que afronta sus primeros afios de anda-
dura en un entorno caracterizado por la aridez, cuando no por la

hostilidad.

2. LA CONTROVERTIDA DENOMINACION DE LA CIS

En el estudio de esta especial clase de cooperativa cabe advertir, en
primer lugar (por lo sorprendente que resulta), la generalizacién ope-
rada por el legislador en cuanto a denominacién se refiere. En efecto,
en el ambito normativo se le asigna de manera generalista y con in-
dependencia de las tenues variantes autonémicas una denominacion
que nos sugiere ab initio un tratamiento tautolégico, portador a la
postre de una redundante finalidad aclaratoria®. Dicho de otro modo,
lo que atrae nuestra atencién desde un primer momento es que en
una entidad en la cual la hegemonia motivacional corresponde siem-
pre y en todo caso a la iniciativa de sus socios, se acabe por incorpo-
rar una variante cooperativa cuya especialidad consista precisamente
en reafirmar lo que en si es la esencia del género (globalmente consi-
derado).

: En similar sentido respecto de la legislacién italiana de referencia (Ley 381/1991,
de 8 de noviembre, de Cooperativas Sociales), se pronuncia: DONDI, G. «Sul lavoro
nelle cooperative sociali». Rivista Giuridica del Lavoro e della Previdenza Sociale, n.° 3,
1999, p. 549.
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En la inmersién heuristica del tema objeto de anilisis cualquiera
de los posibles caminos elegidos nos llevara a Roma. Es decir, aten-
diendo a la peculiar clase de cooperativa que es la CIS, bien podemos
afirmar con rotundidad que toda cooperativa per se es de «iniciativa
social» esencialmente y tiene «base social» por definicién y configu-
racién. Estos rasgos siempre han sido notorios en la sociedad coope-
rativa, cuyo caracter personalista aparece tradicionalmente como una
de las incuestionadas sefias de identidad en la entidad.

Evidentemente en toda sociedad el procedimiento de constitu-
cién y su ulterior funcionamiento dependera de la libre voluntad
activada por sus socios fundadores. No obstante, y aun siendo apli-
cable esta nota basica a toda sociedad que como tal se constituya,
no es menos cierto que en las sociedades cooperativas el factor so-
cial y su ulterior articulacién participativa y democratizadora goza
de especial atencién en el funcionamiento de la entidad. Por tanto,
a toda cooperativa (no sélo a la CTA, CCU y CIS) se le presupone
una base social amplia y abierta y una iniciativa social activa y par-
ticipativa.

La iniciativa social predicable de toda cooperativa no se reduce a
una mera declaracién formal de intenciones y tanto es asi, que la es-
tructura organica de la cooperativa y los regimenes social y econémi-
co que guian el funcionamiento societario estan dispuestos de tal
modo, que garantizan en todo momento el libre y directo ejercicio de
la iniciativa concedida a la autonomia de la voluntad social. Es decir,
la iniciativa con que cuenta la base social queda preservada en todo
caso por la activacién de diversos mecanismos dispuestos al efecto,
entre los que cabe destacar por su repercusion la participacién direc-
ta y democratica de todos los socios (sin entrar a valorar en este mo-
mento la polémica aceptacién del voto plural ponderado), asistiendo,
opinando y decidiendo en todos los 6rganos de la sociedad de los que
éstos formen parte y, como es légico, siempre y en todo caso en la
asamblea general.

En consecuencia nos parece incuestionable y por ende «no nego-
ciable» la atribucién de ese caracter social (acompafiado de «iniciati-
va») vy, debido a ello, poco afortunada la eleccién del legislador esta-
tal, asi como de los legisladores aragonés y madrilefio en cuanto a la
denominacién seleccionada para identificar esta subespecie coopera-
tiva.

El espurio tratamiento otorgado a la denominacién se encuentra
también presente sin duda alguna en el resto de normas autonémi-
cas. Asf a la antedicha identificacién de estas cooperativas como de
«iniciativa social», se vienen a sumar otras igualmente desafortuna-
das, es el caso de las referencias a cooperativas de «integracién so-
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cial»®, de «interés social»*, o mas difusamente de «servicios publi-
cos»’, «servicios sociales»® y, por tltimo, «bienestar social»’. En todas
las leyes por lo demas, se intuye con la sola denominacién la realidad
que se pretende regular, si bien el resultado en la mayoria de los ca-
sos induce a confusién de la parte con el todo (iniciativa, interés o in-
tegracién sociales), de lo publico con lo privado (servicios ptblicos o
sociales) y del fin con el medio (bienestar social).

Probablemente el legislador hubiera podido evitar el pleonasmo
resultante con la debida concrecién e incorporacion del colectivo des-
tinatario en la denominacién de la subespecie. En cualquier caso, las
variables podran ser tantas como legisladores consideremos y los re-
sultados tantos como gustos del intérprete.

3. ORIGEN Y TIPOLOGIA

En coherencia con lo mantenido, remontarnos a los origenes de la
CIS no es en términos absolutos retroceder una sola década en la his-
toria del cooperativismo. Desde la consideracién de la concepcién
amplia de lo que podamos entender que es «iniciativa social» en una
cooperativa, serfa preciso recuperar su cardcter decimondnico para
explicar y justificar la consustancialidad de esta nota en la sociedad
cooperativa. La finalidad no es otra que facilitar en perspectiva hist6-
rica la capacidad integradora con que siempre ha contado el movi-
miento cooperativo. En este instructivo y recomendable proceder nos
resulta de gran utilidad la aportacién del profesor PEREZ LEDES-

3 A las cooperativas de «integracién social» se refieren las siguientes leyes: Ley
2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (en adelante
LCAnd/99), en su art. 129; Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero, Texto Refun-
dido de la Ley de Cooperativas de Catalufia (en adelante DLCat/92), en su art. 106.2;
Decreto Legislativo 1/1998, Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Cooperativas
Valencianas (en adelante DIVal/98), en su art. 89; Ley 1/2000, de 29 de junio, de mo-
dificacién de la Ley de Cooperativas de Euskadi (en adelante LCEusk/00), en su art.
127; Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de Cooperativas de Galicia (en adelante
LCGal/98), en su art. 125, y LCMadr/99, en su art. 121.

¢+ Habla de cooperativas de «interés social», la LCAnd/99, en su art. 128,

s Se alude por otra parte a cooperativas de «servicios pablicos», en el DEVal/98, en
su art. 90.

¢ Se regulan cooperativas de «servicios sociales», en LCArag/98, en su art. 83, yen
la LCGal/98, en su art. 126.

7 Por tltimo se refieren a cooperativas de «bienestar social», la Ley Foral 12/1996,
de 2 de julio, de Cooperativas de Navarra (en adelante LCNav/96), en su art. 74, y la
Ley 271998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura (en adelan-
te LCExtr/98), en sus arts. 153, 154 y 155.
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MA, el cual refiriéndose a esos lejanos origenes nos recuerda que:
«Bajo la influencia de ROBERT OWEN Yy sus discipulos, pero tam-
bién de los primeros “economistas socialistas” (HODSKIN, BRAY o
THOMSON) y de sus criticas a los capitalistas “parasitarios”, se ex-
tendié en el mundo obrero britanico una nueva percepcién de la so-
ciedad y de la vida econémica. Si la tinica fuente de riqueza era el tra-
bajo productivo, los obreros podrian prescindir de los empresarios
ociosos y explotadores y sustituirles por un nuevo sistema de produc-
cién cooperativa»®,

En los ciclos de la vida, cada época entraina sus dificultades y ne-
cesita de sus propios Sisifos dispuestos a empujar eternamente y
cuesta arriba la pesada piedra del sistema que les viene dado, en bal-
dio empefio por llegar a la cumbre. Asi lo que antafio fue precariedad
y marginacién de la clase obrera en su conjunto, hoy es (vuelve a ser),
nueva y mas refinada exclusién social de determinados colectivos en
su incorporacién al trabajo. Aquella vieja «percepcién de la sociedad
y de la vida econémica», que de manera preclara intuyeron los pre-
cursores cooperativos, sigue siendo hoy realidad presente en nuestro
mercado de trabajo, incapaz por lo demés de implantar definitivos
mecanismos de integracién en evitacién de la indeseada exclusién’.

Contribuye también la iniciativa social cooperativa a romper pre-
juicios e inercias empresariales y a abrir nuevas vias legales en pro
de los excluidos, ya lo sean desde situaciones estructurales o coyun-
turales. Para ello en los mas recientes tiempos fue referente inequi-
voco el camino emprendido por el legislador italiano, el cual a través
de la Ley 381/1991, de 8 de noviembre, regulé las cooperativas so-
ciales (en adelante LCSIt/91), las cuales persiguen, tal y como se des-
prende del propio texto: «... intereses generales de la comunidad en
la promocién humana y en la integracién social de los ciudadanos a
través de

a) la gestion de servicios socio-sanitarios y educativos;

b) el desarrollo de actividades diversas —agricolas, industriales,
comerciales o de servicios— encaminadas a la integracién la-
boral de personas desfavorecidas» (art. 1.1 LCSIt/91).

¢ PEREZ LEDESMA, M. «<Movimiento obrero y cooperativismo. Del enfrentamiento
a la concordia». Actas del Primer Congreso sobre Cooperativismo Espariol. T. II. Ed.
Fundacién Fernando Garrido. Cérdoba, 2000. p.10.

° La recomendacién 92/441/CEE, de 24 de junio, adoptada por el Consejo de las Co-
munidades Europeas, insistia en «Que todos los Estados miembros reconozcan, den-
tro de un dispositivo global y coherente de lucha contra la exclusién social, el derecho
fundamental de la persona a recursos y prestaciones suficientes para vivir conforme a
la dignidad humana, en el marco de los regimenes de proteccién social».
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La tipologia presentada por la norma italiana junto a otros extre-
mos incluidos en la ley fue posteriormente desarrollada por la Cir-
cular n.° 116, de 9 de octubre de 1992, de la Direccién General para
]Ja Ocupacién, dependiente del Ministerio de Trabajo. En la misma
se precisa que la cooperativa social debe indicar expresamente en el
acto de constitucién y en los estatutos en cuél de las dos variantes
va a actuar. Ahora bien, sea cual fuere la opcién de los fundadores,
lo que ha quedado demostrado en la década de vida de estas coope-
rativas en territorio italiano es que: «... han manifestado en los ulti-
mos afios un particular desarrollo, hasta el punto de que una serie
de leyes regionales han garantizado el crecimiento y favorecido la
actividad a través de la asignacién de importantes beneficios finan-
cieros»',

Si bien, no podemos pasar por alto en la clasificacién recogida por
el preciado art. 1.1 LCSIt/91, las dos diferentes realidades que bajo la
misma denominacién alberga la definicién de cooperativa social
(fuente de inspiracién indiscutida en las normas de nuestro pais).
Tanto es asi que, como afirma acreditada doctrina italiana, «<En reali-
dad el art. 1 se refiere a dos tipos de cooperativas bien distintas, tan-
to que de los trabajos preparatorios resulta que algunos habrian pre-
ferido una reglamentacién separada de las dos realidades»"'.

En la realidad espafiola se perfila bajo la influencia italiana un
tipo especial de cooperativa de iniciativa social también con objeto
multiple, es decir, se identifica (al igual que en Italia) con una sola
denominacién, pero admite en funcién del objeto social propuesto
dos categorizaciones, que en esencia responden a dos tipos diferen-
ciados de cooperativas. Dice textualmente el art. 106.1 LC/99 que
las CIS «...tienen por objeto social bien la prestacién de servicios
asistenciales mediante la realizacién de actividades sanitarias, edu-
cativas, culturales u otras de naturaleza social, o bien el desarrollo
de cualquier actividad econémica que tenga por finalidad la inte-
gracién laboral de personas que sufran cualquier clase de exclusién

1 MOSCONI, R. La societd cooperativa. Ed. 1l sole 24 ore, Milano, 2000, p. 270. En
igual sentido, BORZAGA, C. «La cooperacién social en Italia». Revista CIRIEC-Esparia,
n.° 21, 1995, p. 128. Y del mismo autor, «El impresionante desarrollo de las cooperati-
vas sociales», en DEFOURNY, J.; FAVREAU, L., y LAVILLE, I. L. (Coordinadores). In-
sercién y nueva economia social. Ed. CIRIEC-Espafia. Valencia, 1997, p. 113 y ss.

11 MARIANI, M. <La legge 8 novembre 1991, n.° 381 sulle cooperative sociali». Ri-
vista Italiana Diritto del Lavoro, 1992, p. 212. Nos recuerda del mismo modo MARIA-
NI en su colaboracién que en los trabajos preparatorios de la ley se venian utilizando
dos denominaciones diversas, respectivamente, de “cooperativas de solidaridad so-
cial” y de “cooperativas de produccién y trabajo integrado”».

En parecidos términos, DONDI, G. «Sul lavoro ...», ob. cit., p. 561.
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social y, en general, la satisfaccién de necesidades no atendidas por
el mercado».

Del contraste de ambas normas (espafiola e italiana) se puede
constatar la similitud (cuando no igualdad) en las previsiones lega-
les. Ahora bien, siendo basicamente idénticos los preceptos desde su
consideracién material (art. 106.1 LC/99 y art. 1.1 LCSIt/91), es pre-
ciso advertir que las diferencias vienen a renglén seguido. De esta
manera la ley italiana es considerablemente mas rigurosa y detallis-
ta, acometiendo con precisién la regulacién que atafie a los sujetos
destinatarios (art. 2 LCSIt/91), obligaciones y derechos de los mis-
mos (art. 3 LCSIt/91), enumeracién de los colectivos que integran la
nocién de personas desfavorecidas (art. 4 LCSIt/91), o los beneficios
con que cuenta su régimen tributario (art. 7 LCSIt/91), por citar sélo
algunos de los aspectos de mayor trascendencia en la vida de la coo-
perativa.

A diferencia del importante marco normativo ofrecido por el legis-
lador italiano, se contrapone el impreciso régimen de las leyes espa-
fiolas y especialmente de la LC/99. La primera de las opciones plan-
teadas en la norma estatal a través del art. 106.1 LC/99 parece ir diri-
gida a cualesquiera colectivos que tengan por objeto la prestacién de
servicios en los sectores mencionados e independientemente de la si-
tuacién personal que concurra en los prestadores de tales servicios.
Mientras que en la segunda posibilidad que incluye la ley se hace
caso omiso de la preeminencia concedida a los sectores aludidos en
la realizacién de las actividades concretas (ello a pesar de estar en
presencia de la misma subespecie de cooperativa) y se justifica la
apertura a «cualquier actividad econémica» en funcién de la finali-
dad de «integracién laboral» que en el ejercicio de tales actividades
pueda cumplir la cooperativa.

Incluso se llega a apostillar en la dltima referencia del art. 106.1
LC/99, diciendo que: «... y, en general, la satisfaccién de necesidades
no atendidas por el mercado». Con tal indicacién se esta presentando
realmente un tercer supuesto al concretar el objeto social que pueden
asumir las CIS, el cual viene a adicionarse a los dos ya comentados.
La diferencia es que este ultimo servira de cajon de sastre en el que
poder incluir multiples actividades econémicas (con independencia
de los criterios sentados en las dos hipétesis anteriores), obviando a
la postre cualquier posible numerus clausus (en el listado de sectores
de actividad) y del mismo modo cualquier posible discriminacién po-
sitiva (en los colectivos considerados de exclusién social).

Podr4 abrirse una razonable expectativa en toda prestacién de ser-
vicios que se inserte en actividades hasta ahora no cubiertas por el
mercado o cubiertas de manera insuficiente o incluso (yendo maés
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alld) de forma insatisfactoria®?. Asi ocurre que la objetivacién del cri-
terio calificador (que si encontramos en los dos primeros supuestos
considerados) se volatiliza en este ultimo, hasta el punto de prescin-
dir totalmente del mismo cuando concurran las genéricas circunstan-
cias aludidas. Probablemente estemos en presencia una vez mds del
encomiable esfuerzo realizado por nuestro legislador ordinario para
instrumentalizar las CIS, adecudndolas a lo que en terminologia co-
munitaria se ha venido en llamar «nuevos yacimientos de empleo»".

Por otra parte es necesario sefialar que tampoco se hace referencia
expresa en la ley estatal a las personas o colectivos destinatarios del
precepto (como sf hiciera acertadamente el art. 4 LCSIt/91), o a la
presencia minima (y cuantificable) requerida para conceder a la coo-
perativa el segundo apellido en su denominacién (la tan deseada «ini-
ciativa social»). Y del mismo modo no se dice nada acerca de las di-
ferenciadas disposiciones aplicables a esta subespecie, en tanto en
cuanto en el art. 106.3 LC/99 se matiza del siguiente modo: «A las
cooperativas de iniciativa social se les aplicaran las normas relativas
a la clase de cooperativa a la que pertenezca», en consecuencia pare-
ce admitirse (cumpliendo los requisitos legales) la calificacién de
«iniciativa social» para todas y cada una de las doce clases de coope-
rativas que contempla el art. 6 LC/99. No creemos, sin embargo, que
sea ésta una interpretacién rigurosa de la pretension del legislador, ya
que a priori el distinguido marchamo dependera del cumplimiento
efectivo que pueda darse al objeto social fijado en cada caso (acom-
pafiado de los requisitos estatutarios y tramites administrativos), y en

12 Refiriéndose al potencial desarrollo de las cooperativas sociales en Italia, admite
el profesor BORZAGA que: «Para esto, resulta ttil partir de la constatacién de que la
crisis de los sistemas del Estado de Bienestar se estd dando actualmente, aunque de
manera diferente, en todos los paises industrializados, y que se traduce en la contra-
diccién entre el incremento de las necesidades y la reduccién de la oferta piblica de
servicios, incluso en presencia de excedentes de oferta de trabajo». BORZAGA, C., La
cooperacién ..., ob. cit., p. 136.

1 Se incorporé y generalizé su uso a raiz de la publicacién del: Libro Blanco de la
Comisién Europea sobre Crecimiento, Competitividad, Empleo. Bruselas: Ed. Oficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1994.

Posteriormente la doctrina ha puntualizado al respecto: «En sintesis, cuando se esta
hablando de yacimientos de empleo no se hace referencia a las nuevas profesiones en
un sentido amplio sino a aquellos 4mbitos que se relacionan con las nuevas necesida-
des sociales, sean éstas individuales o colectivas, que presentan potencialidades como
fuente de empleo por su grado de concentracién territorial». JIMENEZ, E.; BARREI-
RO, F., y SANCHEZ, J. E. Los nuevos yacimientos de empleo. Ed. Icaria. Barcelona,
1999. p. 19 y 20. Otras aportaciones en MARTIN DAVILA, M.; MONZON CAMPOS, J.
L., y GOMEZ APARICIO, P. «Los nuevos yacimientos de empleo. Una oportunidad
para la prestacion de servicios mediante la creacién de microempresas». REVESCO,
n.° 65, 1998, p. 127 y ss.



158 José Antonio Prieto Judrez

tal tesitura son las CTA y subalternamente las CCU las que estan lla-
madas a disfrutar de la preciada distincién'.

Asi parece desprenderse de las exigencias impuestas por la ley al
configurar como requisitos sine qua non la «prestaciéon de servi-
cios...» o la «finalidad de integracién laboral», a lo que habria que
afiadir dos elementos mas como indicios que acabaran por confirmar
la interpretacién apuntada, a saber: en primer lugar la reconduccién
operada por la ley al referirse a otras clases de cooperativas que no
sean las de trabajo asociado o de consumidores y usuarios. Efectiva-
mente la ley deriva hacia las funciones de produccién y de comercia-
lizacién y consumo los diferentes objetos previstos en la realizacién
de actividades por parte del resto de cooperativas catalogadas en la
ley.

Habria que sumar un segundo dato en la linea de analisis antici-
pado y éste vendra de la mano del tratamiento normativo efectuado
por las Comunidades Auténomas al regular las CIS. Bajo cualesquie-
ra de las denominaciones asignadas existen remisiones expresas o ta-
citas en todas ellas a las dos especies basicas, es decir, a las CTA o a
las CCU®.

Con caracter general, por lo que respecta a la prestacién de traba-
jo en las CIS, cabe concluir que existe una doble divisién dentro de la
subespecie en consideracién a los sujetos prestadores del trabajo en
su condicién de socios trabajadores: por una parte, las cooperativas
en las cuales se realizan en cumplimiento del objeto actividades ca-
racterizadas como sociales (sanitarias, educativas, culturales...), eje-
cutadas por trabajadores que no sufren exclusién social alguna (eso
si, siempre que no consideremos la situacién de desempleo como tal
circunstancia), pero que inciden en sectores de especial interés por
los sujetos beneficiarios de sus servicios o por la utilidad publica de
su actividad. Y por otra parte, cooperativas en las cuales el objeto so-
cial se cumple propiciando la integracién laboral de personas inclui-
das en algun colectivo que padece exclusién social. Con mayor o me-

4 Criticamente se manifiestan ALVAREZ VEGA y COQUE MARTINEZ cuando afir-
man que: «Esta regulacién conjunta no favorece un tratamiento adecuado del fens-
meno de la insercién social». ALVAREZ VEGA, M.* I, y COQUE MARTINEZ, J. «Los
promotores de sociedades cooperativas de insercién social: analisis econémico y juri-
dico». REVESCO, n.° 67, 1999, p. 15.

15 Remisiones expresas al régimen juridico de estas dos clases de cooperativas en-
contramos en las siguientes leyes: LCArag/98, en su art. 77.1; LCMadr/99, en su art.
107.1; LCGal/98, en sus arts. 125.2 y 126.4; LCAnd/99, en su art. 129.1; DLVal/98, en
su art. 89.1; LCNav/96, en su art. 74.3; LCExtr/98, en su art. 154.1 y 2. Por otra parte
existen remisiones tacitas en las siguientes leyes: DLCat/92, en su art. 106.2;
LCAnd/99, en su art. 128.1; LCEusk/00, en su art. 127.1.
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nor acierto y rigor estas dos son las situaciones previstas y utilizables
para adherir la etiqueta de «iniciativa social» a una CTA o CCU.

4. REQUISITOS DE CALIFICACION

El requisito basico por excelencia en la CIS es sin duda la ausen-
cia de 4nimo de lucro (asi se recoge expresamente en el art. 106.1
LC/99)1. El lucro, como elemento configurador de toda sociedad, es
la clave de béveda en la construccién juridica de la CIS, en la medida
que su mencién expresa marca distancias con cualquier otra posible
configuracién que de la sociedad cooperativa se quiera realizar (in-
cluidas las dos especies de las que depende).

En la calificacién de las CIS da a entender el legislador que sélo en
ellas (dentro del marco cooperativo) debe ser requisito imprescindi-
ble la ausencia de d4nimo de lucro, al decir «... aquellas cooperativas
que, sin 4nimo de lucro ...», por tanto, a sensu contrario, cabria infe-
rir que ademads de aquéllas existen otras en las que si se presupone y
concurre el animus lucrandi.

Aunque el legislador s6lo desvela lo que ya es evidente, no estard
demés proporcionar resortes en los que apoyarse a la hora de realizar
el correcto analisis de la institucién ante la que nos encontramos. En
esta direccién tempranamente el profesor VALDES DAL-RE habia ma-
tizado diciendo que: «Desde el momento en que el ordenamiento ins-
trumenta a la cooperativa de produccién como mecanismo empresa-
rial, previendo como objeto tipico y licito el ejercicio de una empresa,
es porque consiente y posibilita que tienda hacia la consecucién de
ganancias, de un lucro abstractamente considerado»'’. Por tanto, que
cualquier cooperativa realiza el ejercicio de una empresa (a estas altu-
ras) nadie lo duda, como tampoco deberia plantear problema alguno
la aceptacién de la finalidad lucrativa inherente al desenvolvimiento
de la actividad empresarial en la cooperativa®®. La abierta y declarada

s También se recoge expresamente la mencién en LCArag/98, en su art. 77.2;
LCMadr/99, en su art. 107.3 a) y art. 121.5; LCAnd/99, en su art. 128.1.

17 VALDES DAL-RE, F. Las cooperativas de produccion. Madrid: Ed. Montecorvo,
1975, p. 196.

1# GARCfA GUTIERREZ FERNANDEZ puntualiza en su enfoque econémico: «La
sociedad cooperativa es una empresa en la que unos socios no pueden lucrarse a cos-
ta de los otros por principio cooperativo, lo que no obsta para que pretenda conseguir
beneficios, tan grandes como sea posible, de acuerdo con el principio empresarial de
rentabilidad». GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. «Economia financiera de las
sociedades cooperativas (y de las organizaciones de participacién)». En PRIETO
JUAREZ, J. A. (Coordinador), Sociedades cooperativas: régimen juridico y gestion eco-
némica. Madrid: Ed. Ibidem, 1999, p. 248.
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intencién de cualquier grupo de fundadores de una sociedad coopera-
tiva (especialmente en el ambito del trabajo asociado) no puede ser
otra que obtener beneficios, y a esta natural y légica inclinacién se la
ha denominado tradicionalmente lucro objetivo.

Siendo este lucro indiscutible en cuanto propio de todo ejercicio
de empresa, se centra, pues, la polémica sobre el mismo en lo que la
doctrina llama lucro subjetivo. Es decir, como afirma certeramente el
profesor TRUJILLO DIEZ: «No es suficiente con que la sociedad pre-
tenda obtener beneficios (lucro objetivo), sino que éstos deben tener
por destino su distribucién entre los socios (lucro subjetivo)»*. Este
evidente razonamiento para las cooperativas de trabajo es cuestiona-
do ex lege en el caso de las CIS.

No alcanzamos a entender dénde se sita la causa dltima que pue-
da justificar la taxativa prohibicién del lucro subjetivo. Si a la especie
de la que juridicamente depende su régimen (CTA) no se le impide,
por qué entonces se debe hacer para la subespecie. Maxime si consi-
deramos la dificultad afiadida que la prestacién de servicios compor-
ta en los sectores enunciados o la complejidad que conlleva la inte-
gracién laboral de los colectivos que sufren (o estdn en riesgo de su-
frir) exclusién social. Pareciera, pues, que en lugar de recompensar
los meritorios procesos de insercién o de atencién a sectores de «alta
sensibilidad» se penaliza y dificulta su normal desenvolvimiento.

La renuncia a la distribucién del beneficio obtenido no se acom-
paiia legalmente de otro tipo de compensaciones que amortigiien el
perjuicio causado a los socios de la cooperativa ya que incluso a efec-
tos tributarios no se contempla discriminacién positiva alguna res-
pecto al régimen comun de especial proteccién previsto para las CTA
(D. Ad. 9.7 LC/99)™.

Se les niega en consecuencia a los socios el «honor» de experi-
mentar con fruicién lo que para cualquier mortal deberia ser normal,
es decir, la percepcién de los frutos obtenidos por el esfuerzo perso-
nal aplicado en la prestacién de su trabajo. En definitiva, se constri-
fie a la cooperativa de tal forma que no se le permitira otro horizon-
te que no sea la mera supervivencia de sus miembros, cuando no la
propia resistencia. Se cierra el camino del reparto de excedentes por

9 TRUJILLO DIEZ, 1. J. Cooperativas de consumo y cooperativas de produccion.
Pamplona: Ed. Aranzadi, 2000, p. 157.

2 Desde el propio sector se ha lamentado la discriminacién en materia fiscal a que
estan sometidas estas cooperativas con respecto a las Fundaciones y Asociaciones,
«... por un lado, en la adjudicacién de fondos del IRPF, y por otro, por un régimen fis-
cal inadecuado, que no permite desgravar en caso de mecenazgo». DE LA ROSA CA-
SADO, P. «Las cooperativas y las empresas de insercién». Revista Documentacién So-
cial, n.° 117/118, 1999/2000, p. 256.
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la via de los retornos cooperativos (art. 57.5 LC/99), y del mismo
modo, cualquier otra alternativa (excepto los margenes prefijados) de
distribucién a través de retribuciones por el cauce de los anticipos so-
cietarios (D. Ad. 1.2 d) LC/99, en conexién con el art. 80.4 L.C/99), o
utilizando la remuneracién de las aportaciones al capital social (D.
Ad. 1.2 b), en conexién con el art. 48.2 LC/99)*'.

A fortiori, dos mas son los obstaculos a superar en la anhelada con-
secucién de la etiqueta «iniciativa social», a saber: la calificacién pre-
via de la sociedad cooperativa como tal y la inclusién en estatutos de
los extremos preceptuados en la D. Ad. 1. LC/99. Respecto al primero
de los requisitos, nada se dice con claridad en la citada Disposicién.
No obstante, cabe deducir que la reserva de ley («podran ser califica-
das»..., no dice «serdn»), opera en favor del registro administrativo de
cooperativas, a favor del cual la norma estatal de cooperativas prevé en
su art. 109 LC/99, como una de las principales funciones encomenda-
das, «... la calificacién e inscripcién de las sociedades y de las asocia-
ciones de cooperativas y de los actos y negocios juridicos societarios
que se determinen en la presente ley o se establezcan reglamentaria-
mente». Sera por consiguiente competencia del Registro de Cooperati-
vas decidir en cada caso la procedencia o no en el otorgamiento de la
calificacién de «iniciativa social». Para ello es preciso asegurar el co-
rrecto cumplimiento del segundo (y no menos importante) requisito
apuntado, es decir, la inclusién en estatutos de las previsiones conteni-
das en la D. Ad. 1.2 LC/99. Entre ellas se enfatiza priorizando en el lis-
tado (letra a) que «...los resultados positivos que se produzcan en un
ejercicio econémico no podran ser distribuidos entre sus socios».

2 Los anticipos societarios (o laborales en algunas normas de Comunidades Aut6-
nomas) estan limitados en las CIS para los socios trabajadores, los socios de trabajo y
los trabajadores contratados por cuenta ajena al «... 150 por 100 de las retribuciones
que en funcién de la actividad y categoria profesional establezca el convenio colecti-
vo al personal asalariado del sector» [D. Ad. 1.* d) LC/99], mostrandose aquélla mas
cicatera que la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas
(en adelante LFC/90), la cual concede la consideracion de especialmente protegida a
la CTA, siempre «...que el importe medio de sus retribuciones totales efectivamente
devengadas, incluidos los anticipos y las cantidades exigibles en concepto de retornos
cooperativos, no excedan del 200 por 100 de la media de las retribuciones normales
en el mismo sector de actividad ...» (art. 8.2 LFC/90), y en similares términos se pre-
ceptiia en el art. 12.2 LFC/90 para las CCU.

También es incomprensiblemente restrictiva la ley en cuanto a la remuneracién
de las aportaciones al capital social ya que no admite la D. Ad. 1.* b) LC/99 la posibi-
lidad de exceder el limite que se establezca para el interés legal del dinero (queda es-
tablecido en el 5,50 por 100 hasta el 31 de diciembre del afio 2001, por la ley13/2000,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001), por tan-
to se le niega el exceso de hasta seis puntos que con caricter general prevé el art. 48.2
LC/99.
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Concluimos el comentario acerca del lucro como lo iniciamos, con
un razonable (creemos) desconcierto en el alcance conferido a tan
importante limitacién?. Debe ser por tanto la autonomia de la volun-
tad colectiva expresada en estatutos la que decida emprender o no el
camino hacia la calificacién definitiva de la sociedad cooperativa por
parte del Registro administrativo, en consecuencia el ejercicio de la
actividad en si mismo no determina su inclusién en la subespecie si
no va precedida de los tramites (estatutario y administrativo) indica-
dos.

5. AMBITO SUBJETIVO DE LA CIS

Debido a la confusién reinante en el mosaico normativo espafiol
ser4 conveniente ab initio efectuar la adecuada acotacién de los suje-
tos intervinientes en el universo de la CIS. Al respecto, dos son las
precisiones necesarias como punto de partida, a saber: en primer lu-
gar se confunden sin distincién de fronteras las dos variantes de la
cooperativa en cuestion, es decir, aquella cuyos socios no son perso-
nas pertenecientes a colectivos que sufren exclusién social, sino que
son personas que prestan sus servicios en sectores de interés social, y
por otra parte, aquella cuyos socios si son personas en situacién de
exclusién social (enumerados o no segtn la ley de que se trate).

Pero todavia habra una segunda precisién tal y como anunciamos,
ésta no es otra que la constatacion de la mezcla abigarrada que se vie-
ne produciendo cuando se trata de identificar socios, destinatarios y
beneficiarios de la CIS. Nos centraremos a continuacién en este se-
gundo aspecto, en tanto en cuanto la diferenciacién tipolégica en
funcion de sectores de actividad o de colectivos ya fue abordada en
lineas precedentes.

Existe con respecto a los sujetos intervinientes en el 4mbito de la
CIS una desorientacién generalizada que denota un serio desajuste lo-
cativo en el legislador. Asi, y comenzando por la mayor, es frecuente
encontrar expresas referencias a las Administraciones, entidades y or-
ganismos puiblicos como posibles sujetos juridico publicos llamados a
ser socios en la CIS?. Estan obviando, claro estd, estos mismos legis-
ladores las habilitaciones previas y de caracter general dispuestas por

2 Una posible explicacién se ha querido ver en las consecuencias anudadas que
conlleva la particular finalidad de admitir en estas cooperativas actividad laboral gra-
tuita. BIAGI, M. "Tl socio e la cooperativa di lavoro". Rivista Diritto & Pratica del La-
voro, n.° 50, 1991, p. 3291.

2 LC/99, en su art. 106.2; LCEusk/00, en su art. 127.2; LCGal/98, en sus arts. 125.3
y 126.2; DLVal/98, en sus arts. 89.2 y 90.2; LCNav/96, en su art. 74.4.
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las propias leyes al normal sobre cualesquiera clase de cooperativas®.
A la par que en algin caso se sectorializa (exigiendo que la Adminis-
tracién Publica sea la responsable de prestacion de servicios sociales)®
y en otros se territorializa (aludiendo exclusivamente a las Adminis-
traciones Publicas del territorio autonémico en cuestién)* la potencial
intervencién de la Administracién Pablica en la masa social de la CIS.
Son, por tanto, referencias que con respecto a la actividad de la cla-
se de cooperativa de que se trate y al territorio en que acttie se vienen a
yuxtaponer a las genéricas previsiones contenidas en las normas, de por
si suficientes para dar cobertura a la intervencién de la Administracién
Publica, entes u organismos de ese caracter. No obstante, podria encon-
trarse puntual explicacién a tan decidido empefio del legislador ordina-
rio en el mandato constitucional del art. 40.1 CE/78: «Los poderes pu-
blicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econémico... De manera especial realizaran una politica orientada al
pleno empleo»; en relacién con otros preceptos constitucionales, como
es el caso del art. 49 CE/78 (disminuidos fisicos, sensoriales y psiqui-
cos), o del art. 50 CE/78 (tercera edad), siempre, en definitiva, aten-
diendo a las especiales circunstancias de sectores de poblacién que su-
fran o puedan sufrir exclusién social. Aunque como es légico y ya ad-
virtiera GARCIA ALONSO, «...bajo esta figura el socio no participa en
la actividad cooperativizada propia del objeto social, pero puede contri-
buir a su consecucién realizando aportaciones voluntarias al capital o
contribuyendo al mejor funcionamiento de la sociedad cooperativa»?.
Junto al recordatorio participativo de la Administracién Publica
en las CIS se incluye una novedad que de ninguna manera puede pa-
sar inadvertida, nos estamos refiriendo a la inclusién dentro del cata-
logo de socios de los voluntarios. En concreto es el art. 77.3 LCA-
rag/98 el que incluye la novedosa posibilidad en nuestro pafs, al decir
textualmente que: «Asimismo podran prever en sus estatutos la inte-
gracién de voluntarios, cuya aportacién consistira en la prestacién de
su actividad, de caracter altruista y solidario, para coadyuvar a los fi-

# No olvidemos que mayoritaria y generalizadamente se prevé que puedan ser so-
cios (cuestién distinta sera su categorizacién) tanto las personas fisicas como las juri-
dicas, publicas o privadas. Para los supuestos mencionados con anterioridad, se regu-
la tal previsién en: LC/99, en su art. 12.1; LCEusk/00, en su art. 19.1; LCGal/98, en su
art. 18.1; DLVal/98, en su art. 14.2; LCNav/96, en su art. 20.2 (en este tltimo caso evi-
tando pronunciarse sobre el caracter publico de las personas juridicas).

% Son los casos de LCEusk/00, en su art. 127.2; LCGal/98, en sus arts. 125.3 y 126.2;
DLVal/98, en su art. 89.2.

% DLVal/98, en su art. 90.1, y LCNav/96, en su art. 74.4.

7 GARCIA ALONSO, J.V. «Las sociedades cooperativas de iniciativa social como po-
tenciales agentes de desarrollo en el &mbito local». REVESCO, n.° 68, 1999, p. 202.
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nes de interés general que persiga el objeto social de la cooperativa»®.
La figura, importada de la Ley 9/1992, de 7 de octubre, Ley de Vo-
luntariado Social en Aragén (en adelante LVSArag/92), y de la Ley
6/1996, de 15 de enero, Ley del Voluntariado (en adelante LV/96), no
se acopla cémodamente en los dominios cooperativos, generando ra-
zonables desconciertos y fundadas controversias en este ambito.

Es oportuno sefialar que la incorporacién de voluntarios a la CIS
(como socios, claro esta) lleva patente italiana. Es el art. 2 LCSIt91 el
que introdujo por vez primera la controvertida figura, caracterizada
por la prestacién de su actividad gratuitamente (parrafo 1.°), aunque
con limitacién cuantitativa del 50 por 100 de los socios (pérrafo 2.°).
La importante innovacién ha tenido su l6gica repercusion en la doc-
trina iuslaboralista italiana, asi, en opinién de la profesora GALAN-
TINO, «Del mismo modo, es destacable en el caso italiano el caracter
innovador de la norma en distintos aspectos, entre los cuales cabe
destacar la legitimacién por primera vez de constitucién de coopera-
tivas en las que los destinatarios exclusivos o prevalentes de la activi-
dad social no sean los socios»®. No obstante, de la diccién del pre-
cepto italiano deriva la directa atribucién de la categoria de socios a
los voluntarios. Pero no asi en la ley aragonesa, que prevé la integra-
cién de voluntarios, aunque sin especificar con qué condicién. Es de
suponer, a pesar de la omisién, que la pretensién del legislador sea
extender la categoria de socio a la figura del voluntario. Cuestion esta
que si resuelve el art. 121.4 LCMad/99, al incluirlos en la norma con
la eufemistica denominacién de «socios especiales».

En este sentido un primer inconveniente lo encontramos en el régi-
men juridico del voluntariado que prevé la LV/96, la cual, en su art.

» También la LCMadr/99, en su art. 121.4, regula esta figura identificandola como
«socios especiales», cuyo régimen juridico sera el previsto en la LV/96. Sorprendente-
mente se hace mencién expresa a la Ley de Voluntariado de 4mbito estatal y no a la
propia Ley de Voluntariado Social de la Comunidad de Madrid, es decir, a la Ley
3/1994, de 19 de mayo (en adelante LVSCMadr/94).

» GALANTINO, L. Diritto del lavoro. Torino: Ed. Giappichelli Editore, 1999. p. 39.

% Art. 3.1 LV/96: «A los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado el
conjunto de actividades de interés general desarrolladas por personas fisicas, siempre
que las mismas no se realicen en virtud de una relacién laboral, funcionarial, mer-
cantil o cualquier otra retribuida y retina los siguientes requisitos:

a) Que tenga caracter altruista y solidario.

b) Que su realizacién sea libre, sin que tengan su causa en una obligacién perso-
nal o deber juridico.

¢) Que se lleven a cabo sin contraprestacién econémica, sin perjuicio del derecho de
reembolso de los gastos que el desempefio de la actividad voluntaria ocasione.

d) Que se desarrollen a través de organizaciones privadas o pdblicas y con arreglo
a programas o proyectos concretos.
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3.1* (por remisién del art. 5 de la misma norma), confirma la incom-
patibilidad con el desarrollo de una actividad laboral, funcionarial,
mercantil o cualquier otra retribuida, asi como la LVSArag/92, en su
art. 2, o la LVSCMadr/94, en su art. 6.2*'.

Especialmente resulta dificil de entender la contradiccién interna
de la LCArag/98 en el extremo comentado, por cuanto abre su redac-
cién el articulo citado afirmando que las CIS «son aquellas coopera-
tivas de trabajo asociado que ...» y sin embargo, con caracter previo
deja sentado formalmente en el art. 72.1 LCArag/98 que «La relacién
de los socios trabajadores con la cooperativa es societaria». El con-
traste de preceptos pone de manifiesto sin duda la precipitacién del
legislador aragonés en su afan innovador.

Ciertamente no se conceptiia al socio-voluntario como socio-traba-
jador, pero es innegable que aquél adquiere con su incorporacién un
vinculo societario y, por ende, se le exige la prestacién de actividad (dis-
culpandole, sin embargo, la obligacién de aportacién de capital). A ma-
yor abundamiento, y una vez sentada la consustancialidad de la presta-
cién de trabajo en el contrato de sociedad, coincidiremos con la certera
apreciacién (a nuestro juicio) del profesor Santiago REDONDO cuando
afirma: «No puedo compartir entonces las posiciones que consideren
que la causa del contrato de sociedad cooperativa y, en concreto, la de
]a obligacién de trabajar, no sea el cambio trabajo-retribucién»*.

Con seguridad mayor perplejidad habria experimentado el profe-
sor Santiago REDONDO si en el momento de aportarnos sus jugosas
reflexiones hubiera sido conocedor de las prescripciones ordenadas
por la LCArag/98, ya que no sélo no se recibe retribucién alguna por
la obligacién de trabajar (justificado por el caracter altruista y solida-
rio de su decisién libre y voluntaria), sino que ademas se niega cual-
quier otro derecho a obtener retorno cooperativo (art. 77.3 LCA-
rag/98), en plena coherencia con las finalidades propias del volunta-
riado en lo que a gratuidad se refiere, mas no asf con la participacién
en la actividad de cualquier clase de cooperativa (ésta supone per se
el derecho a la percepcién automatica de aquéllos, art. 58.2 LCA-
rag/98, al igual que en el resto de normas).

No ocurrira lo mismo con la antedicha obligacién de aportacién de
capital a la sociedad cooperativa, en cuya configuracién se aprecian

3 Art. 2 LVSArag/92, «... dedica parte de su tiempo libre a actividades de accién so-
cial, siempre que las mismas no se realicen en virtud de una relacién laboral o fun-
cionarial». Art. 6.2 LVSCMadr/94, «Las entidades no podran destinar voluntarios a
puestos propios y/o reservados a personal remunerado...».

2 SANTIAGO REDONDO, K. M. Socio de cooperativa y relacion laboral. Ed, Ibidem,
1998, p. 111.
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notables diferencias respecto al primero de los deberes juridicos exigi-
dos (la aportacion de trabajo). Avala esta tesis con sus argumentos CE-
LAYA ULIBARRI, cuando concluye: «Todo ello obliga a entender que
es tnicamente la aportacién de trabajo la realmente constitutiva de la
entidad y que la aportacién de capital tiene un mero caracter instru-
mental. Se trata de una “aportacién” en sentido financiero mas que
una “aportacién” en sentido societario, de una aportacién “al capital
social” pero no de una “aportacién a la sociedad” en el sentido enten-
dido por el Derecho de Sociedades...»*. Por todo lo dicho, encontra-
mos s6lidos indicios para justificar la exencién propuesta por el legis-
lador aragonés a la hora de realizar aportaciones al capital social por
parte del socio voluntario, no asi en la prestacién de su actividad.

En consecuencia, varios van a ser los elementos que permiten al-
bergar serias dudas y a la postre, formular fundadas objeciones en la
incorporacién del socio-voluntario a la cooperativa. Veamos: en pri-
mer lugar, la cuestionada ausencia de 4nimo de lucro en el ejercicio
de actividad empresarial para el cumplimiento del objeto social en la
CIS; en segundo lugar, la concurrencia de relacién societaria en el
vinculo entre el socio-voluntario y la CIS, la cual impone deberes ju-
ridicos para ambas partes, y en tercer lugar, la ausencia de remune-
racién en la prestacion laboral efectuada por cualquier socio que par-
ticipe en la actividad de la CIS.

La convergencia de los factores sefialados nos permite desestimar
la procedencia de incluir como socio de una sociedad cooperativa a
voluntarios. Existe a nuestro juicio incompatibilidad manifiesta entre
ambos regimenes juridicos y, lo que es mas importante, exclusién de
origen en atencién a la naturaleza juridica que presenta la entidad
cooperativa y los perfiles propios de la figura del voluntariado. Que-
da pues, relegada la presencia de voluntarios en la CIS a simple cola-
boracién, en similares términos a los previstos para otras organiza-
ciones sin animo de lucro (publicas o privadas), y por tanto se des-
cartara todo vinculo societario del mismo con la CIS.

Las cooperativas una vez mas estando atentas a los signos de los
tiempos y conocedoras del auge experimentado por las actividades de
voluntariado, han querido nuevamente servir de banco de pruebas
engendrando un nuevo producto transgénico de atractiva apariencia,
pero inserto en un contexto abiético.

El riesgo inherente a este precipitado es vulnerar la prohibicién in-
serta en el art. 3.3 LV/96, en la que se indica: «La actividad del volun-
tariado no podra en ningtn caso sustituir al trabajo retribuido». A

33 CELAYA ULIBARRI, A. Capital y Sociedad Cooperativa. Madrid: Ed. Técnos, 1992,
p- 38.
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este fundado temor se referia recientemente el profesor BAYLOS
GRAU cuando advertia: «... pero en la practica es cada vez mas co-
mun la utilizacién de “voluntarios” en actividades permanentes de la
organizacién a tiempo completo, como estadio previo a una hipotéti-
ca y posterior relacién laboral en el seno de la organizacién que los
emplea»*. No aludia especificamente el profesor BAYLOS GRAU a
las cooperativas, pero serian aplicables a éstas en grado superlativo
las apreciaciones efectuadas si, como parece que ocurrira, se acaba
por consumar este extrafio maridaje contra natura.

Un ultimo comentario merece por exigencias del guién legal la in-
tegracién de los colectivos que aparecen en situacién de exclusién (o
simplemente en riesgo), con dificultades de integracién social, margi-
nados socialmente, que sufren cualquier clase de desarraigo o que
precisen de una especial atencién (la identificacion varia segun las le-
yes de las Comunidades Auténomas). Evidentemente la amplitud
conceptual que cada una de estas expresiones conlleva permite aco-
ger en su seno a una amplia gama de colectivos encuadrables en es-
tas situaciones. Cierto que en algiin caso parece ser voluntad del le-
gislador establecer un «numerus clausus» en los potenciales colecti-
vos destinatarios. Asi las leyes vasca y catalana mencionan tnica y
exclusivamente a disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales®, sin
dejar puerta abierta (parece) a la futura incorporacién de otros co-

1 BAYLOS GRAU, A. «La “huida” del derecho del trabajo: tendencias y limites de la
deslaborizacién». En ALARCON, M. R., y MIRON, M.* M. (Coordinadores): El trabajo
ante el cambio de siglo: un tratamiento multidisciplinar. Madrid: Ed. Marcial Pons,
2000, p. 47.

 Estas leyes se hacen eco de las previsiones del art. 49 CE/78, prestando especial
atencion a la capacidad laboral disminuida. Tal y como nos recuerdan los profesores
MARTIN VALVERDE, RODRIGUEZ SANUDO Y GARCIA MURCIA, «En desarrollo de
esta clausula general fue aprobada la Ley de Integracion Social del Minusvélido, diri-
gida a la integracién social y laboral de las personas con deficiencias presumiblemen-
te permanentes, congénitas o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, y
con especiales dificultades para acceder a un empleo». Del mismo modo mencionan
estos autores la prohibicién de discriminacién contemplada en el art. 4.2¢) del Real De-
creto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores. E igualmente hacen referencia a las medidas
dirigidas a la integracién laboral del minusvalido, en concreto la ya citada Ley 13/1982,
de 7 de abril, de integracién social de los minusvélidos; el Real Decreto 1.368/1985, de
17 de julio, de relaciones laborales de caracter especial de los minusvalidos que traba-
jen en los centros especiales de empleo, y el Real Decreto 1.451/1983, de 11 de mayo,
de empleo selectivo y medidas de fomento del empleo de los trabajadores minusvali-
dos. Siendo en todos los casos atender con cardcter previo al Real Decreto 1.971/1999,
de 23 de diciembre, que regula el procedimiento de reconocimiento, declaracién y ca-
lificacién de minusvalfa. MARTIN VALVERDE, A.. RODRIGUEZ SANUDO, F, y
GARCIA MURCIA, J. Derecho del Trabajo. (9.* ed). Madrid: Ed. Tecnos, 2000, p. 203.
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lectivos pertenecientes a lo que hoy se denomina «nuevas pobrezas».
No es este sin embargo el camino seguido por la mayoria de las leyes
al regular las CIS puesto que la practica totalidad (con las excepcio-
nes resefiadas), ademas de listar los posibles colectivos destinatarios
de la norma, incluyen con gran flexibilidad alguna disposicién que
permita dar cobertura a cualesquiera polipatologias que provoquen
las situaciones de exclusién social.

Existen, con todo, regulaciones que combinan la detallada enume-
racién con la vocacién expansionista, con el 4nimo de no dejar fuera
del paraguas legal a ningun colectivo que sufra cualquier clase de
desarraigo o marginacién social. Este es el supuesto del art. 128.1
LCAnd/99, el cual en su exhaustiva tasacién supera el techo hasta en-
tonces conocido (en nuestra opinién lo representaba el art.107.1
LCMadr/99) e incluye a personas maltratadas o incluso ludépatas
como colectivos no contemplados en el resto de normas.

Independientemente de la casuistica comparable y comprobable
en cada una de las leyes que regulan la CIS, nos parece significativo
hacer mencién a la trascendente repercusién que para estos colec-
tivos tienen (o pueden tener) su integracién socio-laboral por la via
cooperativa. Esta hace posible que en una misma persona (excluida o
en riesgo) confluyan tres cualidades diferenciadas de manera factible,
esto es asi en tanto es o puede ser socio (trabajador o consumidor), es
o puede ser beneficiario (activo o pasivo) y siempre sera sin duda des-
tinatario de la norma.

6. CONCLUSION

Al respecto la razén ultima en la existencia de una CIS la encon-
traremos en la atencién prestada a sectores de especial interés social
(sanitario, educativo, cultural o social, dice la ley), de los cuales for-
man parte de manera destacada los excluidos bajo cualesquiera de las
cualidades sefialadas. Junto a esta es también causa mayor de la exis-
tencia de la CIS la integracién socio-laboral que se pretende facilitar
para los mencionados colectivos.

Pero siendo el propésito acertado, no podemos decir lo mismo del
instrumento ideado. Al existir una remisién expresa a las normas rela-
tivas a la clase de cooperativa a que pertenezca (art. 106.3 LC/99), se
deja solamente como especialidad en su regulacién la determinacién
tipolégica, el objeto social asignado y los potenciales destinatarios-be-
neficiarios, cuestiones éstas que, en definitiva, no suponen alteracién
sustantiva alguna en el régimen juridico previsto en la especie para la
clase de cooperativa de que se trate (habitualmente CTA o CCU).
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A su vez, el reenvio en el ambito estatal a las D. Ad. 1.* y 9. LC/99,
nos conduce a un desconcertante escepticismo, en cuanto en dichas
Disposiciones no se contempla sino un elenco de limitaciones y pro-
hibiciones a la ordinaria operatoria en el funcionamiento de la CIS.
La esperada recompensa a tanto sacrificio no ha llegado ni directa-
mente en la ley, ni indirectamente por otros cauces. Es por tanto frus-
trante recordatorio de toda expectativa acariciada la propia D. Ad. 9.7,
que al abordar el régimen tributario en esta peculiar clase de coope-
rativa no concede mayor favor que seguir aplicando aquello de lo que
ya disponiamos.

En conclusién, y generalizando, no creemos que con la instauracién
definitiva de la CIS en los textos legales cooperativos se hayan alcan-
zado los objetivos demandados por el sector y, menos atn, cubierto y
abierto los deseados nuevos cauces de integracién para los colectivos
que sufren exclusién. La ausencia de incentivos reales y efectivos, asi
como la reconduccién del régimen juridico aplicable a las normas de la
«cooperativa matriz», nos lleva a concluir, como hiciera Luchino Vis-
conti en Il gattopardo, admitiendo que el cambio experimentado ha
sido necesario para que finalmente todo permanezca igual.
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