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RESUMEN

En un proceso de globalizacién, en el que las barreras a los intercam-
bios comerciales se disuelven y la competencia aumenta, las empresas
agrarias, acostumbradas a operar en entornos muchas veces protegidos,
han de introducir modificaciones en sus estructuras para poder enfren-
tarse a las cambiantes condiciones de los mercados en una posicién com-
petitiva. Estas reacciones han animado la inversién en el sector y han
provocado un crecimiento considerable de las necesidades de finan-
ciacién. Por su parte, como es légico en un entorno en el que los sectores
agrario y agroalimentario estdn cada vez mas integrados, entre si y con el
resto de sectores econémicos, la autofinanciacién consolida su tendencia
descendente, por lo que el recurso a la financiacién externa se hace mas
necesario.

La integracién de Espafa en la actual Unién Europea abrié algunas
posibilidades financieras para los agricultores y para las empresas agro-
alimentarias, si bien no se observa un interés particular por atender los
requerimientos especiales de una forma asociativa que en estos sectores
tiene gran presencia: la sociedad cooperativa. El sector financiero es el
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que da cobertura a las mencionadas necesidades de financiacién, con la
particularidad de que la tradicional empresa bancaria capitalista centra
su atencién en la gran empresa agraria (independientemente de su forma
juridica), estando atendidas la gran mayoria de cooperativas agrarias (de
tamafio mediano o pequefio) por sociedades cooperativas de crédito. Es
decir, las crecientes necesidades de financiacién ajena de las cooperativas
agrarias son cubiertas en el seno del propio Movimiento Cooperativo, y a
él corresponde, por tanto, la discursién a propésito de su adecuacién y
necesidades de reforma para cumplir lo mas eficientemente posible con
dicho papel.

RESUME

Dans un processus de globalisation, ol les barrieres aux échanges co-
merciaux se décomposent et la compétence augmente, les entreprises
agraires, qui sont habituées a opérer dans des milieux souvent protégés,
doivent introduire dans leurs structures productives des modifications,
pour envisager les conditions changeantes des marchés avec une position
compétitive. Ces réactions ont intensifié l'investissement dans le secteur
et ont provoqué un élargissement considérable des besoins de finance-
ment. D'autre part, conforme a la logique dans un endroit ot les secteurs
agraires et agro-alimentaires son chaque fois plus intregrés, entre cux et
avec le reste des secteurs économiques, l'autofinancement consolide sa
tendance descendante, donc, le recours au financement externe devient
chaque fois plus nécessaire.

Lintegration de 'Espagne dans l'actuelle Union Européenne a ouvert
quelques possibilités financiéres pour les agriculteurs et pour les entreprises
agro-alimentaires, mais on ne remarque pas un intérét particulier pour s’oc-
cuper des demandes spéciales d’'une fagon associative que, dans ces secteurs,
a une grande présence: la Societé Coopérative. Cest le secteur financier qui
garantie les besoins de financement signalés, avec la particularité que I'en-
treprise bancaire capitaliste traditionelle fixe son attention sur la grande en-
treprise agraire (indépendamment de sa condition juridique), pendant que
les Sociétés Coopératives de Crédit sont celles qui s'occupent de la majorité
des coopératives agraires (d'une importance petite ou moyenne). C'est-a dire,
que les besoins croissants de financement externe des coopératives agraires
sont satisfaits dans le méme Mouvement Coopératif, et alors c’est & lui qui
concerne le débat sur son adaptation et réforme pour accomplir efficace-
ment son role.
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1. INTRODUCCION

A partir de los afios sesenta, con la crisis de la agricultura tradi-
cional, las estructuras productivas agrarias espafolas vivieron cam-
bios importantes. La aplicacién de procesos de produccién maés in-
tensivos en capital supuso, en aquel momento, un crecimiento consi-
derable de las necesidades de financiacién, tanto de los agricultores
como de las sociedades cooperativas bajo las que éstos se agrupaban.

Mucho mas recientemente, y ya consolidada la situacién espaifiola
en el seno de la Unién Europea, se ha abierto una nueva fase de re-
formas motivada por la necesidad de mejorar la posiciéon competitiva
del sector, que tiene graves deficiencias, en un contexto cada vez me-
nos protegido. Esto se ha traducido, igual que en aquel momento, en
un incremento de las necesidades de financiacién tanto en el pri-
mario como en la industria de transformacién y en la distribucién. El
ingreso de Espana en la Comunidad Econémica Europea abrié nue-
vas vias de financiacién de estas crecientes necesidades, a la vez que
la banca privada intensificaba su actividad crediticia en el sector al
haber observado y entendido el necesario crecimiento de la inversién.

En este articulo se pretende analizar de forma somera las circuns-
tancias particulares que concurren en las sociedades cooperativas
agrarias y que afectan tanto a sus necesidades de financiacién como
a las distintas opciones de financiacién de dichas necesidades, ha-
ciendo una especial referencia a las posibilidades que ofrecen las ins-
tancias publicas y las entidades de crédito privadas.

2. LAS NECESIDADES DE FINANCIACION

El problema de la financiacién ocupa a todas las empresas, indepen-
dientemente de su condicién juridica, tamafio o sector en el que operan,
e incide de manera especial en su fase de formacién. Pero la agrupacién
de los agricultores bajo la forma concreta de sociedad cooperativa, su-
pone la asuncién de ciertas reglas, que son comunes a todas las empre-
sas de este tipo y que implican el respeto a los Principios Cooperativos,
lo que tiene consecuencias financieras importantes (vid., Garcia-Gutié-
rrez, 1988), sobre todo en lo que se refiere a la formacion de los fondos
propios, e implica unas mayores necesidades de financiacién.

En términos generales, se puede decir que la autofinanciacién de las
sociedades cooperativas agrarias ha experimentado una tendencia de-
creciente en el tiempo, a la vez que las fuentes de financiacién externas
han crecido, y que las reservas han alcanzado las participaciones de los
socios en el pasivo, lo que se puede entender facilmente si se toma en
consideracién que la sociedad cooperativa, a diferencia de la empresa
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capitalista convencional, no distribuye sus beneficios entre los socios
en funcién del capital aportado por cada uno de éstos, sino por el vo-
lumen de operaciones realizado con la sociedad cooperativa. Por su
parte, el socio tiende a ver a la sociedad cooperativa como algo especial
y distinto de un negocio ordinario, y no la considera como una empre-
sa que compite en un mercado con unas reglas determinadas, aplica-
bles por igual a todas las empresas, con independencia de su forma ju-
ridica, y en el que, para operar de forma viable, existen una creciente
necesidad de financiacién. Esto, como indica Nicolas (1984), de no ser
bien explicado por la cooperativa y entendido por los socios, puede ser
una fuente de malentendidos que dificulten las relaciones entre ambos
y las posibilidades de afrontar de una forma eficaz el reto del mercado.

El escaso nivel de recursos propios, en relaciéon a la media de las
empresas agrarias espafolas, va a condicionar la gestién comercial
de la cooperativa, pero sobre todo la gesti6n financiera. La politica de
liquidacién a los socios méas extendida sucle realizarse sobre la base
del método del excedente nulo, lo que dificulta una buena dotacién
de reservas, que unido al bajo compromiso financiero de los socios
(que se traduce, como se ha comentado antes, en escasas aportacio-
nes al capital), provoca un bajo nivel de autofinanciacién (Julia,
1994), y por tanto una mayor dependencia de la financiacién externa.

Estos comportamientos, que también han sido observados en
otros paises europeos, son similares o paralelos a los acontecidos en
la actividad agraria, sobre todo en lo que respecta a la financiacién
externa (Robinson, 1982), lo que no justifica el hecho de que el nivel
de financiacién de terceros sea excesivo en el caso de las cooperativas
agrarias espafiolas, cosa que, posiblemente, se propicia por el propio
marco legal vigente (Domingo, 1992).

A los factores resefiados se suman las peores condiciones de las
empresas cooperativas a la hora de acceder al crédito, resultando una
capacidad de endeudamiento mucho mas limitada, sobre todo, si el
criterio de asignacién de los préstamos por parte de los bancos son
ratios que consideran los recursos propios. Los bancos suelen justifi-
car sus reticencias a la hora de facilitar crédito a las cooperativas con
excusas como la pequefia dimensién de los proyectos, o su riesgo mas
elevado (provocado por la mencionada debilidad de los recursos pro-
pios y por la casi ausencia de garantias personales).

3. LA FINANCIACION EXTERNA DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS AGRARIAS

La actividad publica ha garantizado la financiacién de una parte
de las necesidades financieras de las empresas. El sector agrario y
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agroalimentario, que tradicionalmente ha sido intervenido y muchas
veces protegido, se ha beneficiado de muchas politicas de apoyo a la
actividad privada, que se han instrumentado por numerosas vias.
Unas, han supuesto la trasferencia neta de fondos, de forma directa o
indirecta; otras han consistido en la mejora de las condiciones de ac-
ceso al crédito. La integracién de Espaiia en la actual Unién Europea
y la descentralizacién administrativa derivada de la trasferencia de
competencias en materia de agricultura a las Comunidades Auténo-
mas, han trastocado el panorama de la intervencién publica, reflejan-
dose en la composicién y en la cuantia de los flujos de fondos que lle-
gan al sector.

3.1. Las transferencias

Los fondos publicos se pueden transferir de forma directa o indi-
recta. La existencia de regimenes contributivos especiales es un claro
ejemplo de esta tltima via; el amplio abanico de subvenciones que
ofrecen las distintas instancias publicas, de la primera. A continua-
cién se analiza como se benefician las sociedades cooperativas agra-
rias de éstas y de otras fuentes de financiacién.

3.1.1. LAS TRANSFERENCIAS INDIRECTAS

Dos han sido las formas segun las que, tradicionalmente, se han
transferido fondos a la agricultura por la via indirecta: el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, que a lo largo del tiempo se
ha tornado deficitario y el crédito privilegiado. Por su parte, también
las sociedades cooperativas reciben subvenciones de forma indirecta
o implicita cuando se sujetan a regimenes fiscales especiales, como es
el caso de las Sociedades Cooperativas «fiscalmente protegidas»*, o a
ventajas como la posibilidad de amortizacién acelerada. De la misma
manera, el acceso a lineas de crédito especiales, con tipos de interés
mas bajos que los de mercado, supone una forma particular de trans-
ferir fondos a las sociedades cooperativas. La participacién de forma
subsidiaria del Estado en el pago del tipo de interés, que en otras épo-

2 Vid. ESPANA. LEY 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, B.O.E., n.° 84, de
8 de abril, p. 10.452-10.487.

ESPANA. LEY 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Sociedades
Cooperativas, B.O.E., n.° 304, de 20 de diciembre, p. 37.970-37.977.
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cas tuvo gran relevancia, hoy, en un contexto financiero mas liberali-
zado, es una posibilidad mucho mas limitada, que se vincula, sobre
todo, a la existencia de acontecimientos —catastrofes— puntuales.

Por otro lado, el propio funcionamiento de las sociedades coope-
rativas, sobre todo de transformacién, puede dar lugar también a una
forma indirecta de aportacién de fondos de los socios a la cooperati-
va, que suele recibir la mercancia de aquéllos en un momento con-
creto, mientras que los pagos de ésta se realizan a lo largo del ano, y
de forma incierta.

3.1.2. TRANSFERENCIAS DIRECTAS: LOS FONDOS DEL ESTADO
Y DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS

La politica agraria que se lleva a cabo hoy dia en Espana, esta
muy mediatizada por la aplicacién de la Politica Agraria Comtin, ya
que la aceptacién del Acta Unica y del Tratado de la Unién Europea
supuso una adaptacion de las normas legales nacionales con la
consiguiente pérdida de autonomia. Por ello, las actuaciones de las
autoridades espafiolas estan dirigidas principalmente a acondicio-
nar la normativa comunitaria a la realidad agraria nacional y a
complementarla. Ademas, las sucesivas trasferencias de competen-
cias en materia de agricultura y agroindustria del gobierno central
a los autonémicos han hecho que la normativa emanada de aquél
sea muy genérica y dirigida, sobre todo, a enmarcar la actividad de
los segundos.

A pesar de todo ello, la agricultura sigue recibiendo fondos del
presupuesto del gobierno central tanto a través de sus Direcciones
Provinciales, como de Organismos Publicos como el FEGA® o el IRY-
DA, cuyo fin suele ser promover el desarrollo y modernizacién de las

* El FEGA (Fondo Espafiol de Garantia Agricola) es un organismo auténomo de ca-
racter comercial y financiero que nace en 1995 en virtud del Real Decreto 2205/95, de
28 de diciembre, por el que se refunden los Organismos Auténomos FORPPA y SEN-
PA, y uno de cuyos objetivos es la canalizacién de todas las ayudas que se hacen lle-
gar a través del Ministerio de Agricultura.

Hasta esta fecha, el Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA) habia actua-
do como agencia ejecutiva del FORPPA (Fondo de Ordenacién y Regulacién de Pro-
ductos Agrarios), cuyo cometido era conseguir un funcionamiento adecuado de los
mercados agrarios. Entre sus acciones directas se encontraban las de fomento del aso-
ciacionismo, que como todas las demads, eran desarrolladas por el SENPA, organismo
auténomo que también estaba facultado para tomar decisiones. La caida de impor-
tancia de ambos en la financiacién agraria y las duplicidades en que se incurrfan, for-
z6 la fusion senalada mas arriba.
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estructuras productivas, aunque también a veces se han destinado a
cubrir las necesidades financieras en el corto plazo.

El cuadro ntimero 1 del anexo resume las subvenciones aportadas
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (M.A.PA.) a
los sectores agrario y alimentario. Por su cuantfa destacan las desti-
nadas a la suscripcién de seguros agrarios y los programas de com-
pensacién de rentas (aunque éstos cuentan con cofinanciaciéon comu-
nitaria). Las ayudas al fomento del cooperativismo suman 476 millo-
nes de pesetas, y suponen una de las partidas mas pequefias, teniendo
los gobiernos autonémicos, proporcionalmente una mayor actividad
financiadora del sector primario.

Pero a pesar de que las subvenciones destinadas al fomento del
cooperativismo son exiguas en comparacién con el resto de ayudas,
lo que dificilmente tendra efectos importantes en las posibilidades de
financiacién de las sociedades cooperativas agrarias, éstas pueden
acceder, como empresas, a cada uno de los programas publicos sefia-
lados en el cuadro del anexo, siempre que cumplan los requisitos exi-
gidos.

Por tdltimo, hay que hacer referencia a la actividad crediticia y
subvencionadora de Organismos Publicos, como fueron el SENPA o
el FORPPA, o el todavia vigente IRYDA, que en tiempos tuvieron
cierta relevancia, que hoy han perdido como consecuencia de la
propia reduccién de facultades e incluso extincién de dichos Orga-
nismos.

3.1.3. TRANSFERENCIAS DIRECTAS: LA POLITICA AGRARIA COMUN
Y Los Fonpos EUROPEOS

El ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea (hoy
Unién Europea) tuvo consecuencias importantes para la finan-
ciacién de la agricultura ya que supuso, por un lado, la aceptacién
de las resoluciones de la Conferencia de Stressa (que tuvo lugar en-
tre los dias 3 y 12 de abril de 1995 en dicha ciudad) y las medidas
que se habian articulado para conseguir los objetivos definidos en
ella* (o que abria una nueva via de financiacién para la agricultura

4 A saber: a) equilibrio y estabilidad en los mercados; b) politica de precios que evi-
te la superproduccién, permita la competitividad y asegure unos ingresos suficientes
a los agricultores; c) mejora de las estructuras; d) proteccién contra las competencias
exteriores desleales; ¢) garantizar los abastecimientos a precios razonables para los
consumidores.
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espafiola), y por otro la necesidad de asumir compromisos de finan-
ciacién de la estructura comunitaria, lo que suponia nuevos gastos
para el pais. Ademas, la adhesiéon también implicé la asuncién del
Tratado de Roma y todo el derecho derivado, lo que pronto puso en
tela de juicio algunos de los métodos de proteccién al sector que se
estaban aplicando, con las consecuentes repercusiones financieras
para agricultores y empresas transformadoras y comercializadoras
de productos agrarios.

El propio Tratado recoge también los instrumentos que harfan po-
sible la consecucién de los objetivos marcados, que asi entraron a for-
mar parte de la Politica Agraria Comun (PAC) y, mas concretamente,
de sus dos ramas de actuacién: la politica de mercados y la politica
de estructuras. El FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola), principal medio disefiado para la ejecucién de la PAC se
adaptaba a su vez a estas dos ramas con dos secciones, el FEOGA-Ga-
rantia, que instrumenta la politica de mercados, y el FEOGA-Orienta-
cién, que lleva a cabo la politica de estructuras.

El saldo del ultimo ejercicio cerrado de las trasferencias comuni-
tarias del FEOGA-Garantia, result6é positivo para Espaiia, tal y como
se resume en el cuadro 2 del anexo. El cuadro 3 muestra, por su par-
te, que la partida mas importante es la que se destina directamente a
los productores. Las cooperativas de «uso comunitario de la tierra»
podrian acceder a las ayudas a las que se hace referencia, del mismo
modo que acceden los socios de las cooperativas que se dedican a la
trasformacién y/o comercializacién de los productos agrarios. El se-
gundo bloque en importancia es el de las trasferencias que se conce-
den directamente a las industrias transformadoras, a las que clara-
mente se pueden acoger las sociedades cooperativas que desarrollen
esta labor.

Otra forma por la que las sociedades cooperativas pueden captar
financiacién «europea» es mediante el acceso a los Fondos Estructu-
rales Comunitarios, siempre que las Comunidades Auténomas desa-
rrollen, bajo sus respectivos Marcos de Apoyo Comunitario y recojan
en los diferentes Programas Operativos, actuaciones que asi lo permi-
tan. Han sido muy comunes las que, con cargo al FEOGA-Orienta-
cién, han tenido como objeto la mejora de las condiciones de comer-
cializacién y transformacién de productos agrarios, forestales o pes-
queros.’ Por su parte, el articulo 1 del Reglamento del Fondo Europeo

5 Los articulos 2 al 8 del Reglamento (CEE) n.° 2085/93 del Consejo, de 20 de julio
de 1993, que modifica los anteriores reglamentos en lo relativo al FEOGA, seccién
Orientacién, recogen la actividades o gastos que son susceptibles de ser financiados
con cargo a dicho Fondo.
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de Desarrollo Regional (FEDER)® dispone que dicho Fondo participa-
r4, entre otras, en inversiones productivas que permitan la creacién o
el mantenimiento de puestos de trabajo duraderos y en inversiones
que fomenten el potencial endégeno de las regiones, mediante medi-
das de apoyo a las iniciativas de desarrollo local y a las actividades de
las pequefias y medianas empresas, en particular para mejora del ac-
ceso de las empresas al mercado de capitales, sobre todo mediante la
concesion de garantias y participaciones.

Otra via de acceso a los Fondos Comunitarios que entronca a la per-
feccion con los objetivos cooperativos de formacién de socios y trabaja-
dores y fomento del desarrollo del entorno social, es la que facilita el
Fondo Social Europeo. Dicho Fondo es aplicable a sistemas de forma-
cién en las regiones objetivo 1 y a los sistemas educativos y de investiga-
cién y desarrollo en las regiones objetivo 1, 2y 5b).” Las sociedades coo-
perativas ubicadas en estas regiones, podrian complementar sus fondos
de educacién con este Fondo Comunitario, siempre que se les haya
abierto el camino de acceso en los respectivos programas operativos.

Un factor limitador del acceso de las sociedades cooperativas a la fi-
nanciacién que proporcionan los Fondos Estructurales es, precisamen-
te, la operatoria que se ha establecido a propésito de los mismos, que
exige la actuacién previa de los gobiernos nacional o regionales. Es ne-
cesario, por tanto, un perfecto conocimiento de los mecanismos esta-
blecidos, es decir, del didlogo entre Estados (0 Comunidades Auténo-
mas) y la Comisién a través de los respectivos Planes de Desarrollo Re-
gional, Marcos de Apoyo Comunitario, y Programas Operativos. Una
adecuada accién conjunta es la clave para hacer notar las exigencias
especificas de las sociedades cooperativas agrarias, y asi conseguir la
inclusion de lineas de actuacién concretas y ajustadas a dichas necesi-
dades en los diversos Programas Operativos, lo que es requisito im-
prescindible para entrar en estos circuitos de financiacién referidos.

3.2. El crédito

La actividad publica realizada por medio de la trasferencia de fon-
dos ha sido y es, sin duda, importante a la hora de apoyar y orientar
la actividad agraria. Sin embargo la satisfacciéon de las necesidades

¢ Reglamento (CEE) n.° 2083/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, que modifica
los anteriores Reglamentos en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

7 El articulo 1 del Reglamento (CEE) n.° 2084/93 del Consejo, de 20 de julio de
1993, que modifica los anteriores en lo relativo al Fondo Social Europeo, senala las
acciones para las cuales se puede recibir ayuda del Fondo.
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de financiacién externas no seria posible sin la concurrencia a los
mercados de crédito.?

3.2.1. Los EJEMPLOS EUROPEOS

En toda Europa, las verdaderas «<hadas-madrinas» de las socie-
dades cooperativas agrarias, sobre todo en su fase de formacién,
han sido los bancos con vocacién agraria, que durante muchos afos
han sido los tinicos en proveerlas de financiacion (Danckaert, 1982).
Las sociedades cooperativas mas pequefias, y aquellas recién forma-
das, todavia hoy se financian principalmente con los bancos y cajas
de origen agrario, en muchos casos de implantacién local y coope-
rativos. Las mas grandes, sobre todo si operan en mercados inter-
nacionales, han diversificado sus fuentes de financiacién bancarias.

En muchos paises europeos, como se vera a continuacion, el cré-
dito a las cooperativas agrarias garantizado, bien sea por el propio
movimiento cooperativo, bien por las instituciones financieras coope-
rativas, o bien por fondos de garantia cooperativos.’

En Bélgica, las sociedades cooperativas agrarias agrupadas bajo el
sindicato Belguische Boerenbond (BB) reciben financiacion casi exclusi-

* Las secciones de crédito forman parte del crédito cooperativo, y constituyen otra
fuente de financiacién para las cooperativas que las albergan, cuya principal caracterfsti-
ca es la carencia de personalidad juridica propia. En algunas regiones espanolas, como la
Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia y Extremadura, han llegado a alcanzar cier-
ta relevancia, teniendo en el resto un presencia casi testimonial. Por esta razén no se va a
entrar en su andlisis en el presente trabajo. Para mas informacién vid., entre otros:

MORALES GUTIERREZ, A. C. Las secciones de crédito como intermediario financie-
ro, Crédito Cooperativo, n.° 36, mayo-junio 1989, p. 53-69.

UNION PROVINCIAL DE COOPERATIVAS DEL CAMPO. II Jornadas sobre Seccio-
nes de Crédito. Union Nacional de Cooperativas de Campo, Coleccién de Estudios,
n.° 3, Castellon, 1994.

SERVER, R.; MARIN, M. M. Las secciones de crédito de las cooperativas. Especiali-
dades y generalidades a los efectos de tributacion en el sistema fiscal espaviol, Revista de
Debate sobre Economia Publica Social y Cooperativa, n.° 23, octubre, 1996.

° El principio de funcionamiento de estos fondos de garantia es muy sencillo:
cuando una sociedad cooperativa demanda un préstamo a un banco, normalmente
éste le exige una garantia (fianza, prenda, hipotecaria...), que suele suponer un pro-
cedimiento costoso para el banquero y que suele ser dificil de realizar, llegado el
caso. Para la sociedad cooperativa, disponer de dichas garantias es requisito impor-
tante para el acceso al crédito y para su cuantfa. La existencia de fondos de garan-
tia participados por las cooperativas facilita este mecanismo, ya que garantiza todos
los créditos a medio y largo plazo solicitados por los beneficiarios, por lo que la em-
presa no se verd limitada en su acceso al crédito; por otro lado, también el banco
tiene ventajas, ya que estas garantias son mucho mas faciles de valorar y de realizar.

Para mads informacién, vid. LE GOFF, P. Associations, capitaux propres et accés au crédit,
en Revue des études coopératives mutualistes et associatives, n.° 22, 2.° trimestre 1987.
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vamente de la Banque CERA, sistema que agrupa las sociedades coope-
rativas de crédito de inspiracién Raiffeiseniana y que histéricamente se
ha relacionado con dicho sindicato. El Fondo de Inversiéon Agrario ha te-
nido, asimismo, un importante papel en la concesion de créditos a la
agricultura en este pais, asf como la concesién de tipos de interés subsi-
diados y de garantias por parte del Estado (Danckaert, 1982).

En Holanda, casi todas las sociedades cooperativas agrarias estan
financiadas por el Rabobank, que nace en 1972 como fusién de las
dos centrales holandesas de banca cooperativa (la Codperatieve Cen-
trale Raiffeisenbank y la Codperatieve Centrale Boerenleebank) con vo-
cacién agraria, por lo que esta especialmente arraigado en el mundo
rural, a pesar de que recientemente haya diversificado su actividad,
de forma muy importante, a otros sectores.

También en Alemania las sociedades cooperativas agrarias, que ac-
tdan, como todo el sistema cooperativo aleman, a tres niveles (local,
regional y federal), son financiadas principalmente por los bancos co-
operativos. Una parte considerable de aquéllas son mixtas, es decir,
constan de una linea de actuacién comercial para sus productos y de
otra financiera o de crédito. Las sociedades cooperativas de crédito,
al contrario que las belgas, francesas o espafolas, se unen bajo un
Gnico sistema de banca cooperativa, que agrupa tanto a los bancos
cooperativos de inspiracion popular («Volksbanken») como a los de
tipo rural («Raiffeisenbanken»).

En Francia, el Crédit Agricole es el financiador casi exclusivo de las
sociedades cooperativas agrarias, y lo hace en dos sentidos: el ordi-
nario, es decir, proporcionandoles crédito (normalmente a tipos mas
bajos que el resto de bancos favorecido por la existencia de un Fondo
Nacional de Garantia) o contribuyendo a los recursos propios de las
sociedades cooperativas (Danckaert, 1982). El sistema Crédit Agricole
Mutuel (CAM), el segundo grupo bancario de Francia, y uno de los
primeros del mundo, estd compuesto por multitud de sociedades
cooperativas de crédito agricolas locales, 75 cajas regionales y un
banco cooperativo nacional (la Caisse National de Crédit Agricole),
siendo un sistema restringido o «mutual».

3.2.2. EL CASO ESPANOL

En Espafia, la financiacién al sector agrario estd dominada, como
muestra el cuadro namero 4 del anexo, por la banca comercial, que
aporta algo mas del 36 por ciento de los créditos al sector, seguida de
las Cooperativas de Crédito (incluidas, por supuesto las Cajas Rura-
les) que han tenido una evolucién muy positiva, ganando grandes
cuotas de mercado, en detrimento, sobre todo, de las Cajas de Aho-
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rro. El Crédito Oficial, que antafio tuvo gran relevancia, contaba en
1995, con el 2,5 por ciento, con un papel casi testimonial, tendencia
que, a la luz de los cambios acaecidos en la banca puablica del sistema
financiero espafiol, es previsible que se mantenga.

Si lo que se considera es el endeudamiento del sector agrario y del
sector industrial agroalimentario,” la situacién es similar a la anterior,
pero con una participacién atin mayor de la banca comercial, y cuotas
de mercado mas pequenas para las Sociedades Cooperativas de Crédi-
to, manteniéndose, de forma aproximada, las Cajas de Ahorro y el Cré-
dito Oficial. La banca privada queda, por tanto, como el principal fi-
nanciador de la actividad agraria y agroindustrial, a distancia del resto,
si bien estos datos no ofrecen informacién acerca del tipo de empresas
que acceden a los créditos, ni en qué condiciones lo hacen.

Seguin unos contrastes de hipétesis realizados por el profesor San
Juan (1995) se demuestra que la dimensién econémica de la explota-
cién es un factor determinante de las posibilidades de obtencién de
créditos, y que las propias necesidades de financiacién varian con la es-
tructura de la produccion, la dimensién econémica y la localizacion ge-
ografica. Esto no hace sino confirmar algo que es de sobra conocido:
las grandes explotaciones son las que mayor volumen de fondos invier-
ten, ya que son las que mas facil acceso al crédito disfrutan, pues ofre-
cen mayores garantias. Las cooperativas agrarias, que estan formadas
mayoritariamente por pequenos agricultores, y presentan un alto grado
de atomizacién empresarial (Monzén y Barea, 1991) y un tamafio re-
ducido en relacién con las europeas (Juli4, 1994), encuentran su finan-
ciacién principalmente en las cooperativas de crédito.

Una parte de las sociedades cooperativas de crédito han estado y es-
tan especialmente ligadas a la actividad agraria en general y al coopera-
tivismo agrario en particular, como lo demuestra el hecho de que la
practica totalidad de la actividad de las cajas rurales se dirige a este sec-
tor. El cooperativismo de crédito agrario ha tenido, sin duda, un papel
muy importante en el desarrollo del cooperativismo agrario, estando tra-
dicionalmente ligada la evolucién de ambos tipos de sociedades coope-
rativas. Es decir, alli donde el cooperativismo de crédito agrario ha sido
pujante, también lo han sido el resto de sociedades cooperativas agra-
rias, y por el contrario, cuando las primeras han entrado en crisis, las se-
gundas han encontrado dificilmente nuevas vias de financiacién (Bala-
guer, 1989). No es, por otra parte, extrafia esta relacién, ya que se trata
de dos tipos de entidades que tienen un sustento social comin —el mun-
do rural— y se organizan segin una misma filosofia, que se encuentra
contenida en los Principios Cooperativos.

1 Ver cuadro numero 5 del anexo.
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4. CONCLUSIONES

La integracién de Espaiia en la actual Uniéon Europea ha acele-
rado los ineludibles procesos de modernizacién de las sociedades
cooperativas agrarias en un contexto politicoeconémico cambiante y
cada vez mas liberalizado, lo cual se ha traducido en un incremento
importante de sus necesidades de financiacién.

La propia légica de funcionamiento de este tipo de empresas, difi-
cultada muchas veces por regimenes legales complejos y no muy ade-
cuados, hace que la respuesta desde el seno de las mismas a las men-
cionadas crecientes necesidades no sea suficiente, y el recurso a la fi-
nanciacién ajena o externa se convierta en una condicién sine qua
non para acometer las reformas.

Los mecanismos de intervencién de la Unién Europea abren, a la
par de nuevas necesidades, nuevas vias de financiacién, pero ni la Po-
litica Agraria Comun, ni los Fondos Estructurales ni incluso las di-
versas Iniciativas Comunitarias dan una respuesta contundente a las
particulares exigencias de la forma de proceder cooperativa. Estan-
do dicha respuesta muy vinculada a la actuacién concreta de las au-
toridades regionales, es necesario desarrollar mecanismos de inter-
cooperacién para hacer notar la importancia econémica y social de
dicho movimiento, sobre todo en el sector primario, y asi reivindicar
a las autoridades respuestas adecuadas a necesidades muy concretas.

Por su parte, las entidades de crédito no han permanecido ajenas a
los movimientos que se han venido produciendo en el sector, intensifi-
cando su participacién en su financiacién: la banca comercial ha conso-
lidado su posicién de liderazgo en la provisién de créditos a la agricul-
tura, pero ha concentrado sus esfuerzos en la cobertura de las necesida-
des de las grandes empresas agrarias, entre ellas de grandes sociedades
cooperativas, vinculadas, especialmente, al comercio exterior.

Las pequefias sociedades cooperativas siguen encontrando proble-
mas a la hora de financiar sus inversiones, ya que a la particular es-
tructura del pasivo se suman grandes dificultades en el acceso al cré-
dito derivadas de su dimensién y de las garantias que ofrecen.

Las sociedades cooperativas de crédito de ambito rural son las que
dan cobertura a dichas necesidades, existiendo una especial relacion
entre éstas y las cooperativas agrarias debido al hecho de compartir
]la masa social sobre la que se apoyan y la filosoffa de funcionamien-
to en torno a la cual se organizan.

Es, por tanto, el propio sector cooperativo el que da respuesta a las
necesidades de financiacién de las sociedades cooperativas agrarias,
pero en un entorno bancario también cada vez mas abierto y compe-
titivo, en el que las entidades tienden a universalizar sus servicios y
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perder su especificidad, el crédito cooperativo agrario puede olvidar
las necesidades de sus socios, desviandose de sus objetivos primarios.

Por ultimo, y a la luz de las ideas descritas, cabe concluir con la ne-
cesidad de tomar consciencia de los problemas financieros que padecen
las sociedades cooperativas, y en particular las agrarias para asi ofrecer
una solucién adecuada, solucién que debe ser buscada por las autorida-
des, pero también, y sobre todo, por el propio Movimiento Cooperativo.
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6. ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1

SUBVENCIONES REALES DEL MAPA EN LOS SECTORES AGRARIO
Y ALIMENTARIO, 1994

(Millones de pesetas)

OBJETO Valor %
Modernizacion de las estructuras.........eeeeeeeeeevereveeeeneeeees 8.588,8 0,94
Conservacion de areas y espacios.......eiieieieeciiieieniinnnnnnne 824,0 0,09
Prevencién y proteccién contra incendios...........coeeeeeee. 1.985,2 0,21
Investigacién y experimentacién agraria y alimentaria . 298,4 0,03
Capacitacién y formacién profesional agraria................ 676,3 0,07
Ordenacién y mejora de la produccién agraria .............. 1.035,6 0,11
Reproduccion y seleccion animal........coooviniininnnn 930,7 0,10
Reestructuracién de sectores productivos...........cocveeenn 10.129,0 1,10
Sanidad vegetal y animal ............ccoooiiniii 6.069,0 0,66
Ayudas a la produccién y a los mercados agrarios......... 752.240,2 82,4
Retirada de tHerTas «oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51.165,8 5,6
Medidas de acompafiamiento de la PAC...................ce.e. 22.508,6 2,4
Ordenacion de la oferta agraria........ccccocccvvvvivniiininnnnnn 4.2422 0,46
Fomento de la industralizacién agraria.........ccccccceeeiinnne 13.482,0 1,4
Fomento del régimen contractual en agricultura............ 351,4 0,03
Compensacion de rentas agrarias.........coevvveveceneeennenn 13.466,6 1,4
SEEUIos Agrarios .......ccociviviiimiiiiicei e 18.018,4 1,9
Apoyo financiero por dafios de sequia........ccoceiiieninenncne 4.021,6 0,44
Convenios de informacién estadistica y Red Contable... 387,0 0,04
Cuotas a Organismos internacionales.........ccccocovvriennnn 167,6 0,01
Fomento del cooperativismo y asociacionismo............... 475,9 0,05
Servicios al sector agrario (Camaras Agrarias y Ayunta-

ITHEIIEOS ) vve i cerereereeeetveeeeraeeeeeneeesrre st ssaesnaesenaeesrnee s 2547 0,02
Ayudas a las organizaciones profesionales ...................... 354,7 0,03
Control y gestién de las ayudas comunitarias................. 198,3 0,02
Prestaciones SOCiales .....cocovvverieeiieeniieniiicneeeee
TOLAL vttt ettt ettt s es 912.553,0 100,0

FUENTE: M.A.PA: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.

* Se incluyen las ayudas para el fomento de las inversiones privadas y las ayudas
a la produccién y al almacenamiento que se pagan con cargo al FEOGA-Ga-
rantia.
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CUADRO 2
TRANSFERENCIAS COMUNITARIAS FEOGA-GARANTIA, 1995
(Millones de pesetas)

CANTIDADES ABONADAS POR EL FEOGA A ESPANA Valor %
Cultivos herbaceos ... 329.936,7 41,17
CEreales ...ooovvviviiiriieeecreee et eertve e et e e e e e e e sneeeeas 4.795,6 0,59
ATTOZ oottt eetce e e e b s s eeebeseeeasesssnrnenesnnsenaaes 723,8 0,09
Proteaginosas ....occeeeeerierreeeiiiiiiiee e 23.396,9 29,19
Azicar € 1SOgIUCOSA ..eevviiiiiiiiiiieeiee e 11.554,9 1,44
AlZOAON ..ottt 8.242,6 1,02
GUSANO dE SEAA .vieiiiiiiiiiieie e s 0,2 0,0
Lino textil y cANAMO ....ceoocvvviirvieririiiiei 486,4 0,06
LOPUIO i 101,1 0,01
TADACO coiieiieie et e e e e e 22.908,9 2,85
ACEILE dE OlIVA .evviiiiiiiieeei et 121.845,9 15,20
OleagiNOSAS ..cvveevieiriiresieerreeesreeeeeeaaeeeareeeestreeatreaaibeesnaees (4,8) (0,0)
Vinos y alcoholes .......ocveeoiiiiiiiiiieicee e 29.307 3,65
Frutas y hortalizas .....c.cccoooviiiiiiniiiiiiiniccicicccenenee 73.302,0 9,14
VACUINIO oiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e e e e e e s et eeeaseseaeesaeeeaes 46.897,2 5,85
POICINO iiiiiiiiiieeeeiee et e et e e v e e saaaas 1.164,2 0,14
OVINO Y CAPTINO weriiiieiiieiiiiiieeet ettt eeieeeee e e 88.696,0 11,06
Leche v productos 1Acteos .......cccoovvieiveiniiinieenniiecieene 10.622,0 1,32
HUEVOS ¥ BVES coivreiirieiieeeeeiitie e eeiettte e senreee e e 549,5 0,06
SEMUIAS woiiiiiiieeeee e e e e e e e eenns 550,2 0,06
Productos agricolas trasformados ........cccceeeeveevcenicennns 4.159,1 0,51
POSEICAN oottt e e eee e eee e e s enreennseeeeeae 22.129,6 2,76
Montantes compensatorios de adhesioén ............c............ 20 0,0
Montantes compensatorios monetarios ............cccceeeeenee. 5,4 0,0
TOLAl ..ot e e e e erra e e nnaeeas 801.372,8 100,0

CANTIDADES ABONADAS POR ESPANA AL FEOGA Valor %
Cereales (tasa corresponsabilidad) .........cccoceeniinennnen. 9,5 1,89
Leche y productos lacteos (tasa de corresponsabilidad

y tasa suplementaria) .......cccccceeveemreeeeneeeneeeneeeeneeeenees 204,0 40,75
Montantes compensatorios monetarios (percibidos a la

IMPOITACION) .vvvveirevreeierirer et eeeriiteeeeiereeeeiieeeeaaes 23 4,59
TOLAl oottt e 500,5 100,0

FUENTE: M.A.PA.: FEE.G.A. Resumen de Actividades, 1995 (Camparia de regulacion
1994-95), Madrid, 1996.



Cooperativas agrarias: Necesidades de financiacion y financiacion ajena... 61

CuADRO 3

DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS FEOGA-GARANTIA
(Segiin naturaleza del gasto)

CONCEPTO Valor %
RESTITUCIONES weenieieiiiiiiiieeieiirerrrsiseerriieeseresseeasserssesennnsssanines 40.988,7 5,1
Ayudas directas a productores ........ccoovvvierinncrcennnn 659.641,1 82,3
Ayudas al almacenamiento privado ... 5.043,0 0,62
Trasferencias a industrias trasformadoras ........ccccceeeee... 96.606,1 12,0
Campaiias de promocion y calidad otros ... 1.882,0 0,23
Ayudas a desfavorecidos y ayuda alimentaria ............... 8.617,4 1,0
Compensacion de gastos de intervencion .........c..cc.o...... 1.794,8 0,22
Compensacién depreciacién existencias y otros ............ (13.200,30) (1,6)

FUENTE: M.A.PA. La agricultura, la pesca y la alimentacion espafiolas en 1995. Elabo-
racién propia.
CuaDRO 4
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR AGRARIO
(Miles de millones de pesetas)
1992 1993 1994 1995

FUENTES
DE FINANCIACION  Valor %  Valor % Valor %  Valor %

Banca comercial .. 568,0 44,5 476,5 40,3 536,2 39,3 583,8 36,2
Cajas de Ahorro... 376,0 29,4 331,8 28,0 3945 289 4815 299
Coop. de Crédito.. 263,0 20,6 281,6 23,8 3934 289 5054 314
Otras (Créditos

Oficiales, etc.).. 71,0 55 92,9 7,9 38,9 2,9 40,1 2,5
Total .................... 1.278,0 100 1.182,8 100 1.363,0 100 1.610,8 100

FueNTE: M.A.PA.: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.

CUADRO 5

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR AGRARIO
E INDUSTRIAL AGRARIO Y ALIMENTARIO

(Miles de millones de pesetas)
1992 1993 1994 1995

FUENTES
DE FINANCIACION Valor % Valor %  Valor % Valor %

Banca comercial .1.492,0 60,0 1.3129 56,9 1.358,9 53,1 1.497,9 50,8
Cajas de Ahorro... 576,0 232 4563 23,7 6642 259 777,4 26,3
Coop. de Crédito.. 263,0 10,6 281,3 12,2 454 17,6 5747 19,5
Otras (Créditos

Oficiales, etc.).. 155,0 6,2 1669 7,2 87,7 34 1008 34

Total ...ccovevveeeeins 2.486,0 100 2.307,7 100 2.561,2 100 2.950 100

FueNTE: M.A.PA.: La Agricultura, la Pesca y la Alimentacion espariolas en 1995.




